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REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION HAUTS-DE-FRANCE

Secrélariat général pour
les affaires régionales

Direction régionale de Ia

jeunesse, des sports et de
la cohésion sociale

Arrété portant schéma régional d’accuell des demandeurs d’asile pris en application
de Particle L. 744-2 du code de 'enfrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
pour les années 2016 et 2017

Le Préfet de la région Hauts-de-France
Préfet du Nord
Oificier de la Légion d'hohneur
Officier de 'Ordre national du mérite

Vu la loi n® 2015-991 du 7 ao0t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République ;
Vu le code de I'entréde et du séjour des étrangers et du droit d'asile, et notamment son article L. 744-2 ;
Vu le code de 'action sociale et des familles, et notamment son article L. 312-5-3 ;

Vu le décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 modifié relatif aux pouvoirs des préfets, a Forganisation el &
l'action des services de I'Etat dans les régions el les départements ;

Vu le decret du 21 avril 2016 portant nomination de Monsieur Michel LALANDE en qualité de préfet de la ré-
gion Nord - Pas-de-Calals Picardie, préfet de la zone de défense et de sécurité Nord, préfet du Nord ;

Vu l'arrété du 21 décembre 2015 pris en application de F'article L. 744-2 du code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile ;

Vu f'arrété du Premier ministre du 31 décembre 2015 portant nomination de Monsieur Pierre CLAVREUIL en
qualité-de secrétalre général pour les affaires régionales Nord — Pas-de-Calais Picardie :

Vu larrété préfectoral du 23 janvier 2017 portant délégation de signature & Monsieur Plerre CLAVREUIL,
secrétaire général pour les affaires régionales |

Vu linstruction INTV1523797C du 25 janvier 2016 relative aux schémas régionaux d'accueil des
demandeurs d'asile ;

Vu 'avis du comité régional de 'habitat et de 'hébergement émis par son bureau le 11 juilet 2016 ;

Sur propasition du Secrétaire général pour les affaires régionales et du Directeur régional de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale ;




ARRETE

Atticle 1 - Le schéma régional d’accueil des demandeurs d'asile prévu par Farticle L. 744-2 du code de
entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile adopté pour la région Hauts-de-France est annexé au
présent arrété.

Atticle 2 - Le schéma regional tient compte des plans départementaux d'action pour le logement et
hébergement des personnes défavorisées arrétés, en application de Farticle I.. 312-5-3 du code de I'action
sociale et des familles, dans les départements composant Ia région Hauts-de-France et est annexé a ces
derniers conformément aux dispositions de l'article L. 744-2 du code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile.

Article 3 - Le présent schéma sera révisé & compter du 1 janvier 2018.

Article 4 - Le secrétaire général pour les affaires régionales, le directeur régional de la jeunesse, des sports
et de la cohésion sociale, les directeurs territoriaux de 'Office frangais de immigration et de Iintégration,
ainsi que chacun des préfets des départements composant la région Hauts-de-France sont chargés, chacun
en ce qui les concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera publié au recusil des actes administratifs de
la préfecture de la région Hauts-de-France.

Faita Lille, le " { 7 MARS 2017

Pour le préfet et par délégation,
Le secrétaire général pour les
affaires régionales,

7

Pierre CLAVREUIL

Conformément aux dispositions des arlicle R 421.1 et R 421-5 du code de justice administrative, a présente décision
peut faire F'objet d'un recours contenfieux devant le tribunal administratif dans le délai de 2 mois & compter de sa
publication.
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La crise migratoire gue connait I'Eurcpe actuellement est sans précédent, provenant de deux
points d'entrés majeurs : la Libye vers [ltalie (200 000 personnes par an, soit deux fois le volume
habituel d'entrées irréguliéres dans l'espace Schengen) et la Turquie vers la Grece {flux inédits
estimés & 1 million de personnes). Le 22 décembre 2015, I'Organisation internationale pour les
migrants (OIM) et le Haut-Commissariat de I'ONU pour les réfugiés (HCR) faisaient état de 1 005
504 entrées de migrants en Europe.

L'Union européenne a décidé de mettre en place un mécanisme de relocalisation entre Etats
membres des demandeurs d'asile a travers le Programme européen de relocalisation, Dans ce
cadre et au titre de son attachement au droit d’asile, inscrit dans le préambule de sa Constitution et
également concrétisé par sa signature de la convention de Genéve de 1951, la France s'est
engagée a accueillir un peu plus de 30 000 demandeurs d'asile sur une période de deux ans a
compter de fin 2015". Cet accueil concernera des demandeurs d’asile en besoin manifeste de
protection, Syriens, Irakiens, Erythréens et Soudanais (du Sud) qui, aujourd’hui se voient accorder
un statut de réfugié dans la grande majorité des cas par les autorités compétentes des Etats
membres.

La demande d'asile en France a presque doublé depuis six ans avec une progression
exceptionnelle de 20% en 2015 du fait de la crise migratoire, Aussi, la demande d'asile en début
d'année 2016 a encore augmenté de 20 % par rapport a janvier 2015.

Cette forte augmentation des demandeurs d’asile ces derniéres années a entrainé en France un
droit d’asile a bout de souffle, marqué par des conditions d’accueil de plus en plus difficiles des
demandeurs d'asile. En effet, les dispositifs d'asile et d’hébergement d’'urgence ne parviennent
plus a faire face a ce nouvel afflux. La répercussion de ces arrivées menace d'entrainer un
développement de campements illicites, indignes et inacceptables pour les migrants eux-mémes
comme pour le reste de Ia population.

En réponse a cette crise, les ministres de l'intérieur et du logement ont adopté le plan « répondre
a la crise des migrants, respecter les droits, faire respecter le droit »2 |l s'agit de « ne pas
laisser se développer des zones de non droif, de veiller a strictement respecter le droit d’asile, a
prendre en charge les plus vulnérables et a lutter contre I'immigration irréguliére et les filiéres ».
Face & ces enjeux essentiels, trois objectifs ont éte arrétés par ce plan ; fluidifier le dispositif
d’accueil des demandeurs d’asile ; mieux meftre a I'abri et mieux accompagner ; mener une lutte
résolue et déterminée contre l'immigration irréguliere.

Au-dela de cette réponse a la crise migratoire, une réforme plus générale de I'asile fut engagée
avec la loi n°2015-925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit d’asile. En premier lieu,
cette loi vient assurer la mise en conformité du droit interne avec le « Paquet asile » du régime
d’asile européen commun (RAEC).

Par ailleurs, la réforme présente trois grands enjeux, a savoir : 'octroi de nouveaux droits pour
les demandeurs d'asile ; la diminution des délais de traitement des demandes d’asile ; et la
mise en place d'un hébergement directif des demandeurs d’asile sur Pensemble du
territoire.

1 Instruction ministérielle n® NOR INTV 1524892 du 09 novembre 2015
2 Circulaire du 22 juillet 2015 relative a la mise en ceuvre du plan « répondre au défi des migrations : respecter les droits
~ faire respecter le droit ».
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La réforme de l'asile prévoit en outre [a mise en place de schémas régionaux d’accueil des
demandeurs d’asile. Fondé sur le schema national d’accueil qui « fixe fa répartition des places
d’hébergement destinées aux demandeurs d’asile sur le terrifoire national », le schéma régional
« fixe les orientations en matiére de répartition des lieux d’hébergement pour demandeurs d'asife
sur le terrifoire de la région el présente le dispositif régional prévu pour P'enregistrement des
demandes ainsi que le suivi et Faccompagnement des demandeurs d’asile ».

Le schéma national a fixé comme objectif 60 864 places d’hébergement dédiées aux
demandeurs d'asile au 31 décembre 2017, dont 40 352 en centre d'accueil pour demandeurs
d'asile (CADA) réparties entre les régions métropolitaines (hors Corse)®.

Dans les Hauts-de-France, cet objectif a été fixé pour 2017 3 3 860 places d’hébergement, dont
2 494 places de CADA, soit respectivement une augmentation de 29 % et plus de 37 % des
capacités par rapport a celles de début 2015.

Ainsi, les enjetx du schéma régional sont & la fois de faire évoluer les capacités de l'offre
d’hébergement dédiée aux demandeurs d'asile, de mieux répartir cette offre sur le territoire et de
l'adapter aux besoins des demandeurs d’asile et enfin, d’améliorer la fluidité au sein du parc
d’hébergement.

Dans les Hauts-de-France, on constate également une hausse de la demande d’'asile puisque
celle-ci est passée de 1.973 demandeurs d'asile en 2011 a 2.392 en 2014 (hors Calais), soit une
progression de 21% en I'espace de trois ans. La région est en outre fortement marquée par les
phénomeénes de concentration des migrants cherchant a rejoindre la Grande-Bretagne dans les
camps de la Lande a Calais et de la Liniére a Grande-Synthe. Face & cette situation, le
ministére de lintérieur a indiqué deux objectifs pour la France, & savoir un accueil humanitaire des
refugiés et la lutte contre les filieres clandestines,

A ce titre, entre le 24 octobre et le 4 novembre 2016, le camp de la Lande de Caiais a été
complétement démantelé. Prés de 6.500 migrants, dont 1.600 mineurs, ont été orientés vers les
300 centres d'accueil et d'orientation (CAO) et 100 CAOMI {CAO pour mineurs) ouverts a cet effet
et dans lesquels ils ont été accompagnés pour demander l'asile en France ou, pour les mineurs,
un transfert vers la Grande-Bretagnhe ou l'lrlande.

Cette réalité de lasile dans les Hauts-de-France accroit les enjeux du schéma d’accueil des
demandeurs d'asile dans la région. |l s'agira ainsi d'assurer « un meilleur équifibre dans la
répartition des capacités entre les départements et communes de la région afin de désengorger
les chefs-fieux » ; de garantir « la qualité des structures d'accueil, en limitant le recours aux
nuitées d’héteft et en permettant une accessibilité aux services publics (scolarisation, soins,
accompagnement social) ; d’adapter les structures d’hébergement existantes aux besoins existant
au plan focal et national et d’améliorer fa fluidité du parc d’hébergement via notamment la gestion
des sorties des personnes en présence indue® ».

3 Arrété du 21 décembre 2015 pris en application de F'article L.744-2 du code de I'entrée et du séjour des éfrangers et
du drait d'asile.

4 Plan triennal pour réduire fe recours aux nuitées hételieres, 3 février 2015
3 Instruction ministérielle NOR : INTV1523797C du 25 janvier 2016
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Méthodologie retenue pour I'élaboration du schéma

Le schéma régional est « élabli par le représentant de I'Etat dans la région, aprés avis du comité
régional de Fhabitat et de Fhébergement concerné et en conformilé avec le schéma national
d'accueil des demandeurs d'asile »®.

Dans les Hauts-de-France, le schéma a éte élaboré sous le pilotage du SGAR et de la DRJSCS,
par une co-construction entre services de I'Etat {les préfectures de département et DDCS, les
services de la DIRECCTE, de la DREAL, et des Rectorats d’académie), la direction générale de
'ARS, les directions territoriales de I'OFIl et la direction régionale de Pédle Emploi.

Il a également fait lobjet d'une concertation élargie avec le Conseil régional, les Conseils
departernentaux, les associations et unions représentatives des maires ainsi que les fedérations et
apérateurs de I'asile et de I'hébergement concernés.

L'avis du Comité regional de Yhabitat et de I'hebergement {CRHH) a été requis, formulé par les
membres de son Bureau lors de la réunion du 11 juillet 2016.

Références

* loi du 29 juiliet 2015 relative a la réforme du droit d'asile ;

* loi du 7 mars 20186 relative au droit des étrangers en France

* circulaire du 13 juillet 2015 du ministére de Pintérieur sur la mise en ceuvre de la réforme asile ;

+ circulaire interministérielle du 22 juiliet 2015 relative a la mise en ceuvre du plan « répondre au
défi des migrations : respecter les droits - faire respecter le droit » ;

* lettre-circulaire du 12 septembre 2015 du ministére de lintérieur relative & Forganisation de
I'accueil de 30.000 demandeurs d'asile et réfugiés ;

» circulaire interministérielle du 9 novembre 2015 relative & la mise en occuvre du programme
européen de relocalisation ;

* information du 10 novembre 2015 de la direction générale des étrangers en France relative a la
créatfion de 8.630 nouvelles places de centres d'accueil pour demandeurs d'asile en 2016,
notamment au titre du programme européen de relocalisation ;

+ information du 10 novembre 2015 de la direction générale & l'emploi et & la formation
professionnelle relative & I'accés au marché du travaill des demandeurs d'asile, réfugiés et
bénéficiaires de la protection subsidiaire et aux dispositifs emploi mobilisables au profit des
personnes bénéficiaires d'une protection internationale ;

+ note interministérielle du 7 décembre 2015 relative au fonctionnement des centres d'accueil et
d’orientation ;

+ arrété ministériel du 21 décembre 2015 du code de l'entrée pris en application de l'article L.744-
2 et du séjour des étrangers et du droit d'asile ;

» circulaire du 25 janvier 2016 du ministére de I'ntérieur relative aux schémas régionaux d'accueil
des demandeurs d'asile ;

» information interministérielle du 9 février 2016 relative a ['accés au logement vacants gérés par la
plate-forme nationale de logements des réfugiés ;

+ information interministérielle du 23 mai 2018 relative a la mise en ceuvre des opérations de
reinstallation de réfugiés syriens et mobilisation des logements nécessaires a cet accueil |

+ instruction interministérielle du 29 juin 2016 relative a la création de nouvelles places de centres
d'accueit et d'crientations de migrants ;

» decret du 1° juillet 2016 pris pour lapplication de l'article 1° de la loi du 7 mars 2016 relative au
droit des étrangers en France et relatif au parcours personnalisé d’intégration républicaine ;

« instruction interministérielle du 29 juin 2016 relative a la création de places CAQ.

6 Article 23 de la loi n°2015-925 du 28 juillet 2015 relative & la réforme du droit d'asile.
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1.1 Evolution et état des lieux de la demande d'asile

1.1.1_Au niveau national

Au regard des premiéres données portant sur lintégralité de l'année 2015, le nombre de
demandes d’asile a progressé puisque 79.914 demandes d'asile ont été enregistrées en 2015
(dont 18.000 mineurs), soit une hausse de +23,3% par rapport a 2014 (pour mémoire, le nombre
de demandes d'asile en 2010 — 2011 s’élevait en moyenne a 55.000 demandes).

58 % des demandes émanent d’hommes et donc 42 % de femmes.

26.700 personnes ont eté protégeées en France I'an dernier par I'Ofpra (Office frangais de
protection des réfugiés et apatrides) ou la CNDA (Cour nationale du droit d'asile), contre 21.000 en
2014, soit une augmentation de 27%. Le taux de protection est en nette augmentation, puisqu’il
passe de 28% en 2014 a 31,5% (décisions Ofpra et CNDA confondues). Plus de 72 % de ces
accords ont &té octroyés par I'Ofpra, contre 60 % en 2014.

On peut souligner une nette augmentation des demandes en provenance de pays a forts besoins
de protection (Syrie +64,2%, Soudan +184%, Irak +254%, Afghanistan +349,2%), mais également
de pays pour lesquels les besoins de protection sont traditionnellement plus faibles (Kosovo
+86,8%, Haiti +76,3%). En 2014, les premiers pays pour les demandes d'asile étaient la
République démocratique du Congo, la Chine, le Bangladesh, la Russie puis la Syrie et le
Pakistan.

Il est & noter qu'en 2015, 97% des demandeurs d'asile syriens se sont vu octroyer une protection
et que 5.122 ressortissants de ce pays ont déposé une demande d'asile ; depuis 2011, ce sont
plus de 10.000 Syriens qui ont été protégés,

Pour mémoire, au titre du plan européen pour les migrants, le président de la République s’est
ehgagé a ce que la France accueille plus de 30.000 migrants supplémentaires en 2016 — 2017,
soit 6.000 réfugiés environ issus de I'espace Schengen et 24,000 migrants issus des hot spots de
Grece et d'ltalie. A ce jour, 3.000 migrants environ ont été accueillis, essentiellement en région
parisienne et en Rhéne-Alpes.

Au dela de cette forte augmentation des demandeurs d'asile, on assiste & un changement qualitatif
de la demande d'asile avec plus de personnes isolées et moins de familles. Par ailleurs la
« demande traditionnelle » d'asile provenant des Balkans, de la République démocratique du
Congo, du Pakistan est aujourd’hui dépassée par une demande d'asile originaire de pays dont le
taux de reconnaissance de la qualité de réfugié est actuellement important : Afghanistan, Soudan,
République arabe de Syrie...

1.1.2._Au niveau régional

Plus de 6.000 demandes d’asile ont été enregistrées (dont les mineurs) en 2015 dans les
Hauts-de-France, soit 1.990 dans le Nord, 2.800 a la sous-préfecture de Calais (et son guichet
unigue spécifique -~ cf. infra) et 1.245 en Picardie (source : Ofpra), contre moins de 3.900 en 2014.
Les demandes dans la région ont progressé de plus de 30 % entre 2011 et 2014 et, dans le méme
temps, le nombre de déboutés a augmenté de 72 %. A noter que 1.673 premiéres demandes sont
en attente de décision devant 'OFPRA (hors mineurs), soit environ 7 a 8 mois de « stock » de
demandes a traiter. ‘
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Les nationalités des demandeurs d'asile les plus représentées sont algérienne, irakienne,
syrienne, guinéenne, congolaise et nigériane, kosovare, russe et arménienne,

Majoritairement, les personnes accueillies sont des hommes et dans une grande proportion des
migrants « isolés ». On peut estimer la part des familles entre 20 et 30 % des demandes d’asile,
selon les années.

Sur les 9.000 mineurs étrangers isolés accueillis en France métropolitaine (hors camps du littoral),
on peut souligner gue ie Nord en accueille 500 (3éme rang d'accueil), 'Oise 410 et la Somme 280
(pour exemple, Rhéne : 300), En moyenne, 60 % dentre eux ont entre 16 et 17 ans, sont
essentiellement des gargons et proviennent d'Afrique. Sur Calais, il est estimé que plus de 300
mineurs isolés ont été accueillis.

Concernant Calais, 4.550 migrants ont été orientés entre octobre 2015 et 'été 2016 vers des
centres d'accueil et d’orientation (CAQ) puis, dans le cadre du démantélement fin octobre / début
novembre 2016, prés de 6.500 migrants supplémentaires ont été orientés en CAO. Le « guichet
unique » de la sous-préfecture de Calais a recensé 2.800 demandes d'asile en 2015, contre 900
en 2014 (et en moyenne 400 les années précédentes).

Concernant Grande-Synthe, pius de 3.000 migranis ont été identifiés a 'automne 2015 et plus de
1.000 sont aujourd’hui présents, la majeure partie des migrants ayant été orientée vers les CAO
précités,

Le nombre de demandeurs d'asile ayant acquis en 2015 le statut de réfugiés et signé un contrat
d’accueil et d'intégration dans les Hauts-de-France s'élévent & 737, contre 552 en 2014 soit une
augmentation de 33 %, supérieure de 5 points a la moyenne nationale. La répartition par
département est Ia suivante :

Maord 183 eyl =i
Qise “1au 2l g9
Has-de-Lalais i3 114 63

SOomime .o KT et

Totalgemeral - [ 6BZ ] o3y [0 303

Il s’agit également de sculigner que depuis 2014, environ 300 réfugiés syriens et afghans ont été
accueillis dans FAisne, I'Oise et la Somme, au titre des engagements frangais envers ces
populations pricritaires.

1.2 Le dispositif régional de pré-accueil, d'enregistrement et d'accompagnement
des demandeurs d'asile

Trois « guichets uniques d’accueil » des demandeurs d'asile ont existé jusqu'en février 2017
dans les Hauts-de-France, ayant pour objet de procéder & I'enregistrement des demandes d’asile,
aux entretiens sociaux afférents et aux orientations vers 'lhébergement.

Ces guichets sont administrés par des représentants de préfectures et des directions territoriales
de I'Office francais de Fimmigration et de T'intégration (OFl) de la région, et sont situés a ;
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- la préfecture de Lille, qui accueille les migrants arrivant dans le Nord et le Pas-de-Calais, hors
le Calaisis jusque la fin 2016 ;

- la préfecture de Beauvais, qui accueille les migrants qui arrivent dans l'Aisne, I'Qise et Ia
Somme ;

- la sous-préfecture de Calais, gui a accueilli uniqguement les migrants du Calaisis et qui a été
ferme le 11 février 2017.

Par ailleurs, fa grande région dispose de deux directions terrifcriales de I'OFIl, distinctes et
autonomes dans leur fonctionnement puisque leur territoire d'intervention reste celui des
anciennes régions :

- {'une située a Lille, compétente pour les départements du Nord et du Pas-de-Caiais ;
- lautre située a Amiens, compétente pour les départements de PAisne, de 'Oise st de la Somme.

En sus et complémentarité des guichets uniques et des directions territoriales, 'OFIl a également
retenu 3 prestataires qui offrent un dispositif de pré-accueil auprés du migrant souhaitant
demander {'asile et avant qu’il ne rencontre les agents des guichets unigues, & savoir I'association
AIR dans le Nord, I'association France Terre d'Asile dans le Pas-de-Calais et Fassociation CARB0
dans I'Oise (qui proposent également des antennes dans I'Aisne, dans les locaux de la Croix-
rouge, et dans la Somme, dans ceux de FAPREMIS).

lls proposent également un dispositif d'accompagnement du demandeur d’asile tout au long de sa
procédure, notamment en matiére d'aide au montage du dossier de demande d’asile, d’ouverture
des droits sociaux et de toute autre assistance dont le demandeur d’asile aurait besoin dans sa vie
guotidienne.

La domiciliation postale (par des associations agréées a cet effet) des demandeurs d'asile
residant dans la région chez des tiers (et en tenant compte de la situation particuliére de Calais et
de Grande-Synthe ou par ailleurs de nombreux migrants n’étaient pas demandeurs de lasile), se
répartit comme suit :

Nord Pas-de-Calais Alsne Qise Somme
assoc | AR | ARJA-AUDASSE | CRF | CARGO | coaLLia | TOTA
2013 | 1038 555 80 252 178 2083
2014 | 1126 1573 89 103 191 3082
2015 | 1436 5100 62 87 231 6916

A noter que depuis 2016, la domiciliation dans le Pas-de-Calais est désormais assurée par
l'association France Terre d’Asile (FTDA), au titre de la prestation de pré-accueil convenue avec
FOFIL.
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Dispositif'régional d'accueil, d'enregistrement
et d'accompagnement des demandeurs d'asile
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1.2.1 Description détaillée des « guichets unigues d’accueil » généralistes

» En ex-Nord Pas-de-Calais

La préfecture du Nord et 'OFIl se sont mobilisés pour mettre en place, & compter du lundi 2
novemibre 2015, un guichet unique pour I'accueil des demandeurs d'asile.

— localisation : Préfecture du Nord
— organisation : 7 primo-demandeurs & enregistrer par jour ouvré
' un agent de la préfecture en charge de 'enregistrement de la demande d'asile et
de son statut
: deux agents de 'OFII (plus un agent « volant » le cas échéant), en charge de
Févaluation de la situation générale du migrant, de son orientation vers
Fhébergement et sa prise en charge
I un jeune en service civique recruté par la préfecture, mobilisé pour accompagner
les demandeurs.
— fonctionnement : aprés une prise de rendez-vous organisée par la plate-forme de pré-accueil
les demandeurs d'asile sont accueillis pour formaliser leur demande puis se voient délivrer leur
attestation unique et proposer une prise en charge, dans la mesure du possible, dans le délai
réglementaire de trois jours.

» En ex-Picardie

Depuis 2008, la préfecture de I'Oise dispose de la compétence pour gérer la demande d'asile en
ex-Picardie et depuis octobre 2015 propose un guichet unique pour les départements concernés.

— localisation : Préfecture de Beauvais
— organisation : rythme moyen d'accueil de 6 a4 7 primo-demandeurs par jour ouvré, regus tous les
matins
. un agent de préfecture en charge de I'enregistrement de la demande d’asile
. un agent de 'OFll chargé de l'orientation et des conditions matérielles d’accueil
des demandeurs d'asile, sous la responsabilité d'un « référent guichet unigue »
- fonctionnement : le délai moyen d'enregistrement des demandes d'asile est en moyenne de
trois jours.

Spécificité dans le Pas-de-Calais (jusqu'au démantélement de la Lande)

Le guichet unique d'accueil de Calais, ouvert en sous-préfecture, ne s'adressait a fortiori que pour
fes migrants se présentant dans la région Calaisienne. lls ont été alors orientés vers des
capacités d'hébergement dans la région ou plus spécifiquement dans toute la France, notamment
par :

- lintermédiaire des centres d'accueil et d'orientation (CAO) installés dans la quasi totalité des
régions (hors lle-de-France et Corse) entre fin 2015 et Fautomne 2016, qui ont pour vocation
unique d'accueillir les migrants de Calais, de Grande-Synthe, voire de la région parisienne. Ces
orientations sont organisées par la préfecture et fa DDCS du Pas-de-Calais, avec le concours de
la direction territoriale de I'OFIl ;

- par des propositions d’hébergement directives effectuées par les directions de 'OFIl et du
ministere de [lintérieur, en utilisant notamment les places de I'Accueil Temporaire Service de
['Asile (AT-SA), voire celles en CADA.

Ce guichet a été officiellement fermé le 11 février 2017,
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d’enregistrement et d’orientation des migrants :

Guichet ferrﬁé
le 11 fevrier 2017

Ci-aprés, le tableau synoptique relatif au dispositif en région de pré-accuei,
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1.2.2 Orientation des demandeurs d'asile vers le lieu d'hébergement

» En ex-Nord Pas-de-Calais

Dans le département du Nord, au vu des délais d’attente pour une entrée en HUDA ou CADA, la
quasi-totalité des migrants est orientée dans un premier temps, par l'intermédiaire des prestataires
de premier accueil, vers le dispositif de droit commun de I'hébergement d'urgence, Celui-ci les
prend en charge au titre du principe d’inconditionnalité de 'accueil inscrit dans le code de l'action
sociale et des familles et au regard des vulnérabilités diagnostiquées lors de 'entretien en guichet
unigue d'accueil.

Dans le Pas-de-Calais, et plus particuliérement dans le territoire de Calais, les demandeurs d'asile
qui ne peuvent étre orientés en CADA ou en HUDA sont accompagnés vers les CAQD existanis sur
I'ensemble du territoire national. Dans ce cadre, la direction départementale de la cohésion sociale
du Pas-de-Calais assure une coordination des dispositifs "asile” dans le département, en
coopération avec 'OFIl et en déléguant a 'association AUDASSE une compétence d'orientation et
de coordination des places HUDA dans le département.

Les structures de droit commun qui sont amenges a héberger des demandeurs d'asile doivent
spécifier dans les contrats de séjour que ia prise en charge est limitée le temps qu’une proposition
adaptée sera faite pour une arientation en CADA ou en HUDA. Grace a cette disposition, les
structures d'hébergement sont en conformité avec le principe de continuité de la prise en charge :
si un demandeur d’asile refuse d’intégrer une place en HUDA ou en CADA une fin de prise en
charge peut dés lors &tre prononcée ; a contrario si aucune proposition d’hébergement dans les
dispositifs précités n'est faite, les personnes peuvent se maintenir en hébergement de droit
commun.

Les demandeurs d'asile hébergés dans les dispositifs de droit commun, ou qui manifestent
réguliérement leur volonté de I'étre, sont prioritaires pour étre orientés par la direction territoriale
de 'OFIi, en lien avec les services intégrés d’accueil et d'orientation (SIAO) du Nord et du Pas-de-
Calais et en accord avec les services de I'Etat, vers les capacités dédiées aux demandeurs d'asile.

'autre priorité en matiére d'orientations vers les places CADA ou d’'HUDA est issue des directives
expresses de la direction générale de I'OFll liées a des situations nécessitant une réponse
immédiate. Pour ces derniéres et en sus des places CADA et d'HUDA traditionnelles, deux types
d’actions sont déployés :

- dans le Nord, un dispositif hételier spécifigue limité a une cinguantaine de places qui peuvent étre
occupées temporairement dans l'attente gu'un relais puisse étre effectué par les capacités CADA
ou d’'HUDA ;

- dans le Pas-de-Calais et plus précisément pour les migrants de Calais, un systéme d'orientation
vers plus de 130 centres d’accueil et d'orientation (CAQ) existants dans plus de 75 départements.

L'ensemble du public précité constitue la « file active » des demandeurs d'asile en demande
d’heébergement, pour faquelle ia direction territoriale de I'OFIl oriente les demandeurs vers les
places HUDA et CADA disponibles selon I'ancienneté de la demande, la typologie de la place
déclarée et aprés I'accord du gestionnaire.

Conformément a la réforme de l'asile et a la circulaire ministérielle du 13 juiliet 2015, depuis le 1*
novembre 2015, 'OFIl est compétent pour orienter les demandeurs d'asile qui ont exprimé un
besoin d’hébergement vers les places CADA et d'HUDA. En accord avec I'OFIl Nord - Pas-de-
calais, les Directions départementales de la cohésion sociale (DDCS) du Nord et du Pas-de-Calais
qui autorisent, financent et conirélent les dispositifs d’'hébergement destinés aux personnes
vulnérables (programme 177), aux demandeurs d’asile (programme 303) et aux personnes
réfugiées (programme 104}, ont conservé une mission de coordination enfre ces différents
dispositifs.

schéma régional asile Hauls-de-France / 2016-2017 - p. 14




A ce titre, les DDCS animent avec FOFIl une commission mensueile ou un comité de concertation
« demande d'asile » qui réunit les SIAO du département, les opérateurs délégataires de missions
de coordination d'orientation de migrants (ex. : association Audasse dans le Pas-de-Calais en
matiére de places HUDA), les gestionnaires d'établissements financés pour 'hébergement des
personnes vulnérables et des demandeurs d’asile et divers intervenants selon les thématiques
abordées. L'objectif de ces instances est de veiller 2 la fluidité du parcours des demandeurs d'asile
avant leur entrée en CADA ou en HUDA et au moment de leur sortie. Elles sont également un lieu
de concertation et de partage d’expérience entre 'ensemble des partenaires concernés par la
prise en charge des demandeurs d’asile.

» En ex-Picardie

Comme en Nord - Pas-de-Calais, l'orientation des demandeurs d'asile vers Thébergement est
assuré via le logiciel DN@.

Compte tenu d’un seul guichet unigque d’accueil a Beauvais pour les départements de ['Aisne, de
I'Oise et de la Somme ainsi que d’'une offre de 1.400 places réparties dans les 13 CADA et des 10
lieux d’HUDA du territoire, un systéme de transport a été déployé. Un bon de transport est remis a
Iintéressé par un agent de 'OFIl lors du passage au guichet unique et le prestataire de pré-accueil
pour ces départements, I'association CAR 60, assure 'acheminement de la personne vers son lieu
d’hébergement par fa délivrance des billets de train, 'accompagnement afférent et la liaison avec
le centre d’hébergement. .

Par ailleurs, lorsque aucune place d’hébergement dédié aux demandeurs d'asile n'est disponible,
I'agent de 'OFIl peut également orienter le demandeur vers 'association CARBO qui procédera
dune part a sa domiciliation puis assurera finterface avec les SIAO dans chacun des
départements, d'autre part, pour lui trouver un hébergement rapide dans le dispositif généraliste
dédié aux personnes vulnérables.

La priorisation des demandeurs d’asile vers les CADA ou 'HUDA s’appuie sur les analyses de
Fentretien de vulnérabilité établi par lauditeur OFIl lors de leur passage au guichet unique
d'accueil.

Les criteres de priorités sont principalement liés a la présence d’enfants et a la composition
familiale, & la situation de jeunes femmes isolées ou A des personnes rencontrant des difficultés
médicales significatives.

Par ailleurs, afin de garantir une répartition équilibrée des hébergements de demandeurs d'asile
entre les 3 départements, les orientations du guichet unique et de FOFIl sont directives depuis
2011, & savoir que les demandeurs d'asile en attente d’hébergement sont orientés vers les
départements concernés selon les quotités suivantes !

- 20 % dans l'Aisne ;

- 50 % dans I'Oise ;

- 30 % dans la Somme.

Ces clés de répartition s'appuient sur la répartition des places CADA existantes dans ces
départements, au regard du parc afférent en ex-Picardie.

1.3 L'offre de services en matiére d'accompagnement des demandeurs d'asile

1.3.1 L'aide financiére : I'aliocation pour demandeurs d'asile (ADA)

Durant la période d'instruction de son dossier, le demandeur d’asile peut percevoir 'ADA selon sa
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composition familiale et son mode d’hébergement. LADA s'est substituée le 11" novembre 2015 a
I'allocation temporaire d’attente (ATA) d’une part, et & Fallocation mensuelle de subsistance (AMS),
d'autre part.

l’age minimal requis pour bénéficier de l'allocation est de 18 ans ; de plus, les ressources du
ménage ne doivent pas dépasser le montant du revenu de solidarité active (RSA).

LADA est due & compter de I'acceptation des conditions matérielles d’accueil auprés du guichet
unique. Elle est versée a terme échu, jusqu'au terme du mois qui suit la décision définitive
concernant la demande d’asile ou enceore & compter de la date effective du transfert vers I'Etat
responsable de 'examen de la demande d’asile.

L'ADA est composée d’un montant forfaitaire, dont le niveau varie en fonction du nombre de
personnes dans le foyer (les enfants non mariés étant pris en compte a la condition qu'il soit 2 la
charge de I'allocataire), ainsi que d’un montant additionnel dans le cas ou le bénéficiaire n'est pas
hébergé.

Le montant journalier de 'ADA par bénéficiaire varie de 6,80 € pour une composition familiale d'1
personne a 37,40 € pour une famille de 10 personnes. Par ailleurs, un montant journalier
additionnel de 4,20 € est versé a chague adulte du ménage ayant accepté loffre de prise en
charge et qui est ni hébergé sur le dispositif d’hébergement dédié aux demandeurs (L. 744-3 du
CESEDA) ni hébergé sur le dispositif de droit commun.

Il est a noter gue le versement de 'ADA n'intervient généralement que 21 jours aprés le passage
en guichet unique et gue son versement est bloqué & partir du 20 de chaque mois, ce qui peut
provoquer un probléme de trésorerie pour les bénéficiaires. Dans ce cas de figure,les operateurs
CADA effectuent des avances aux demandeurs d'asile, sans garantie du remboursement ultérieur
des sommes engagées.

Par ailleurs, ni les opérateurs ni les demandeurs d'asile ne sont informés de l'effectivité du premier
versement de I'ADA, contrairement aux autres prestations nationales, comme l'ouverture des
droits CAF par exemple.

1.3.2 L'aide alimentaire

Le territoire des Hauts-de-France est relativement bien doté et bien couvert en matiére d'aide
alimentaire,

En effet, l'ancienne région de Picardie comporte 46 associations habilitées pour distribuer de l'aide
alimentaire et 'ancienne région du Nord Pas-de-Calais dispose de 133 associations habilitées, qui
composent un maillage territorial assez fin.

Par ailleurs, un CADA a Amiens est également habilité pour distribuer de I'aide alimentaire.

1.3.3 L'offre d’hébergement dédiée aux demandeurs d'asile

Les lieux d'hébergement dédiés aux demandeurs d'asile sont visés a l'article L744-3 du CESEDA:

1) Les centres d'accueil pour demandeurs d'asile mentionnés a l'article L. 348-1 du code de
l'action sociale et des familles ;

2) Toute structure bénéficiant de financements du ministére chargé de l'asile pour l'accueil de
demandeurs d'asile et soumise a déclaration, au sens de l'article L. 322-1 du méme code.
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Les demandeurs d'asile accueillis dans les lieux d’hébergement mentionnés aux 1° et 2° du dit
article bénéficient d'un accompagnement social et administratif. Cet accompagnement est
prodigué par des opérateurs, diiment mandatés et habilités par PEtat & cet effet (par arrété et par
convention).

L'article L744-5 du CESEDA précise que ces lieux d'hébergement accueillent les demandeurs
d'asile pendant la durée d'instruction de leur demande d'asile ou jusqu'a leur transfert effectif vers
un autre Etat européen. Cette mission prend fin & I'expiration du délai de recours contre la décision
de 'Office francais de protection des réfugiés et apatrides ou & la date de la notification de la
décision de la Cour nationale du droit d'asile ou & la date du transfert effectif vers un autre Etat, si
sa demande reléve de la compétence de cet Etat.

Larticle L 744-12 du CESEDA quant a lui précise les délais de sortie des lieux d'hébergement
dédiés aux demandeurs d'asile a llissue de l'instruction de ia demande d’asile.

S'ils sont reconnus réfugiés, les intéressés ont 3 mois pour préparer leur sortie et quitter la
structure d’hébergement. Ce délai de 3 mois peut étre renouvelé sur demande motivee aupres de
'OFII.

Si le demandeur d’asile est débouté de sa demande, il dispose d'un délai d'un mois pour preparer
sa sortie et quitter le lieu d’hébergement qu'il occupe.

» L'offre en centres d'hébergement des demandeurs d'asile - CADA
Les CADA sont des hébergements dédiés aux demandeurs d'asile.

Ces structures permettent d’accueillir les demandeurs d'asile en procédure dite normale ou
accélérée. Les personnes sous procédure dite « Dublin », c'est-a-dire faisant P'objet d'une
demande de réadmission vers un pays tiers de I'union européenne, ne peuvent pas étre orientées
en CADA.

Un exemple des services proposés par les centres d’accueil pour demandeurs d’asile dans
le Pas de Calais :

- Accompagnement administratif : les équipes du CADA aident les demandeurs d’asile hébergés
dans leur démarche de demande d'asile. lls les accompagnent dans la procédure administrative,
les préparant notamment a I'entretien avec un officier de FOFPRA.

- Accompagnement socio-éducatif personnalisé.

- Formation linguistique : tous les CADA du Pas de Calais proposent des temps d'apprentissage
de la langue francaise, généralement assurées grace & du bénévolat et des partenariats
associatifs.

Exemple : le CADA de Lens est en partenariat avec I'association locale « Culture et Libertés »
pour dispenser des cours de sensibilisation a la langue frangaise.

- Activités proposées : les CADA mettent en place des activités variées, souvent en développant
des partenariats avec des associations et institutions locales (théatres, CCAS, associations
bénévoles...).

Exemples :

Le CADA d'Arras propose de nombreuses activités (musculation, foot en salle) grace a de
nombreux partenariats locaux (partenariat avec le Pharos, théatre local ; partenariat avec le
CCAS d'Arras qui permet de mettre en place des groupes de parole, des cours de cuisine, la
création d'un potager...)

Le CADA de Berck propose également de nombreuses activités, parmi lesquels un atelier
« économie d'énergie », des cours de connaissance de I'administration frangaise. Un partenariat
avec le musée de Berck est également mis en place.
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> L'offre en hébergement d'urgence des demandes d'asile - HUDA

Les HUDA sont des structures d’hébergement dédiées aux demandeurs d'asile, temporaires ou
stables (permettant l'accueil d’'un demandeur d'asile tout au long de Ia procédure). Ces structures
permettent d’accueillir les demandeurs d'asile en procédure dite normale ou accélérée mais
également les personnes sous procédure dite « Dublin », c'est-a-dire faisant 'objet d’'une demande
de réadmission vers un pays tiers de l'union européenne.

L'accompagnement social dans ce type de structure y est moins important gu’en CADA, les
demandeurs d’asile présents sur ce dispositif ont, pour certains, vocation a intégrer un CADA.

3 L'Accueil Temporaire Service Asile - ATSA

L'ATSA est un dispositif spécifique créé par la Direction générale des étrangers en France (DGEF),
disséminé dans l'ensemble du territoire. Contrairement aux orientations en CADA et en HUDA qui
font l'objet d'un pilotage déconcentré par les directions territoriales de I'OFIl, en étroite coopération
avec les services déconcentrés de I'Etat dans les départements, les orientations en places ATSA
sont exclusivement dirigées par la direction générale de I'OFIl.

Ces structures permettent d'accueillir majoritairement des demandeurs d'asile et des « Dublinés »
et exceptionnellement d'autres migrants, par exemple des migrants « relocalisés » ou ceux qui ont
été orientés par la préfecture du Pas-de-Calais au titre des orientations issues des campements de
Calais ou de Grande-Synthe.

L'accompaghement social est assez similaire a celui proposé en CADA, que certains migrants en
ATSA ont vocation a rejoindre selon leur statut et parcours. Ce dispositif a vocation & représenter
un hébergement pérenne / stable, tout en gardant une souplesse lui permettant de constifuer un
hébergement temporaire et de transition.

> La mise & I'abri & ’hétel et I'accueil de jour

Méme si le dispositif hdtelier doit rester marginal et a été en constante réduction, ce type de places
permet de faire face aux situations les plus critiques qui demandent une prise en charge
immédiate et limitée, le temps qu'un relais puisse étre effectué avec le dispositif CADA et/ou
HUDA. Ces places hotelieres peuvent également étre mobilisées dans l'attente du transfert et de
réadmission vers un pays tiers de l'union européenne d'un demandeur d'asile qui reléve de la
procédure dite « Dublin ».

En tout état de causes, le recours a des nuitées hotelieres s'opére dans des cas d'urgence, ou
d'extréme urgence, pour les migrants les plus vulnérables. Par ailleurs, les offres hételigres
peuvent étre un secours pour un migrant présentant une mobilité réduite, compte tenu des normes
d'accessibilité qu'elles présentent, dans l'attente d’obtenir une place d'accueil adaptée dans le
dispositif de l'asile.

Les situations sont repérées par Pensemble des partenaires qui ont a connaitre le public en
demande d’asile, notamment les équipes opérationnelles de 'OFI|, des services intégres d'accueil
et d’orientation (SIAQ, dont maraudes sociales) ainsi que les prestataires de 1% accueil.

Des dispositifs d'accueil de jour spécifiques dans le Nord et le Pas-de-Calais

Dans le Nord, les 60 places environ d'accueil de jour fournissent une aide de premiere nécessité
et un accompagnement social et administratif aux demandeurs d'asile sans solution
d’heébergement. Ce service a également pour mission de réaliser les diagnostics sociaux des
demandeurs d'asile en demande d’hébergement sur le dispositif de droit commun, préalablement
4 une entrée en HUDA ou en CADA. Enfin, il participe & la mise a jour des situations sur les listes
[d’attente en lien avec fe SIAO de Lille, TOFII et son prestataire I'association AIR.

schéma régional asile Hauts-de-France / 2016-2017 - p.18




A Calais, un accueil de jour dit "Jules Ferry" avait été créé, proposant : un acces aux soins de
premiére nécessité, un accés a leau (points d'eau, douches toilettes) et a lélectricité, la
distribution d'un repas quotidien, des vestiaires et des services d'information juridique et sociale.

Par ailleurs, avaient également été institués des dispositifs de mise a l'abri:

- un hébergement de 200 places en modulaires et 200 places d'appoint (sous tentes) pour
femmes et enfants au sein de Jules Ferry ;

- un Centre d'accueil provisoire (CAP) de 1500 places ,

- une "zone tampon" provisoire de 500 places.

Au total, 2.400 places avaient ét¢ mobilisés sur le site de la Lande de Calais pour une mise a
"abri transitaire.

» Les centres d'accueil et d'orientation — CAQ

Créés a partir de ['automne 2015 pour faire face a la situation migratoire rencontrée a Calais, ces
centres répartis sur I'ensemble du territoire frangais ont pour objet d'accueillir les migrants
volontaires de Calais ou de Grande-Synthe, voire de Paris et de la région francilienne, qui désirent
entamer un parcours d'asile et de résidence en France.

167 CAO ont été ouverts entre fin 2015 et 'automne 2016 et 283 centres supplémentaires ont été
créés dans le cadre du démaniélement de la Lande de Calais, pour un total de 450 CAD répartis
sur 'ensemble du territoire métropolitain (exceptions faites de ['lle-de-France et de la Corse).

Ces CAO ont accueilli entre fin 2015 et jusqu'au démantélement de la Lande pius de 4.000
migrants, et a la suite du démantélement 5.600 migrants supplémentaires ont été accueillis. Par
ailleurs, ont été ouverts début novembre 2016 plus de 80 CAQ pour l'accueil de mineurs isolés,
dénommés CAOMI, qui ont ainsi hébergés plus de 1.600 mineurs non accompagnes.

D’avril 2016 & novembre 2016, 28 CAO(MI) ont été créés en Hauts-de-France dont 6 CAO ouverts
entre avril et aoGt, 17 CAO ouverts le 24 octobre 2016 et 5 CAOMI ouverts le 2 novembre 2016.

> L’offre d’hébergement d’urgence de droit commun

En vertu de Varticle L. 345-2-2 du CASF relatif a linconditionnalité de la prise en charge, « foute
personne sans abri en situation de détresse médicale, psychique ou sociale » peut solliciter le
dispositif d’hébergement d'urgence de droit commun, quelle que soit sa situation administrative.

Les services intégrés d'accueil et d’orientation (SIAO) fravaillent en étroite coopeération avec les
coordonnateurs et opérateurs de l'asile pour garantir une fluidité de I'hébergement, selon les
différentes étapes du parcours du migrant et en fonction de I'évolution de son statut.

1.3.4 L'accés aux soins

Le statut de demandeurs d’asile ouvre droit a la protection maladie universelle. Ce droit permet la
prise en charge des frais de santé a titre personnel et de maniere continue tout au long de la
procédure.

De maniére générale , une prise en charge dans le cadre du droit commun en application des
principes définis par le Ministére de la santé.

Par message en date du 30 septembre 2015, le ministére - anticipant la mise en ceuvre d'un
dispositif d'accueil dans différentes communes du territoire métropolitain ~ a précisé que les
opérations d'accueil de migrants (dont demandeurs d'asile) impliquaient, dés connaissance de
l'effectivité d'une telle opération, que 'Agence régionale de santé (ARS) :
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«  sensibilise les établissements de santé de proximité au plus tot afin qu'ils puissent anticiper
une problématique sanitaire éventuelle ;

- mobilise, en tant que de besoin, différentes structures susceptibles d'intervenir dans des
enjeux de santé individuels et collectifs : SAMU-Centres 15 et structures d'urgences des
établissements de soin (ES) de proximité ; Cellules d’Urgence médico-psychologiques
(CUMP) ; Permanences d'accés aux soins de santé (PASS); Centres VG ; Médecins
libéraux ; Structures associatives ; Centres de vaccination ; Cenires de PM! en lien avec
les conseils départementaux.

« mette en place une coordination des moyens sanitaires et un suivi de la situation ;
« informe le ministére et 'alerte sur toute difficulte.

La prise en charge sanitaire releve donc en 1 lieu des établissements de santé de proximité, le
cas échéant via la permanence d'accés aux soins de santé (dispositif hospitalier favorisant l'accés
au systéme de santé et la prise en charge des personnes démunies).

La surveillance — et la gestion si nécessaire — des éventuelles alertes épidémiologiques relevent
par ailleurs de la mission de surveillance générale de I'ARS avec lappui de la Cellule
interrégionale d'épidémiologie (CIRE - gestion des signalements au point focal régional).

1.3.5 La scolarisation

L'accueil des éléves nouvellement arrivés en France seffectue au sein des établissements
scolaires de secteur. Linclusion dans les classes ordinaires constitue la modalité principale de
scolarisation.

Pour les éléves non francophones, il existe une structure spécifique de scolarisation qui concerne
aussi bien les écoles que les établissements du second degré (colléges et lycées) : I'Unite
Pédagogique pour les Eléves Allophones Arrivant (UPE2A).

Par ailleurs, la Mission de lutte contre le décrochage scolaire accompagne des jeunes allophones
de plus de 16 ans, dont un nombre croissant de mineurs isolés. L'accompagnement se fait hors
statut scolaire. Il prend Ia forme d'un suivi individuel par des coordonnateurs de la Mission de Lutte
contre le Décrochage Scolaire (MLDS) et dans certains cas d'une intégration dans une action dont
la durée varie de quelques semaines a plusieurs mois. Le jeune prépare son insertion
professionnelle. Ce dispositif est cofinancé par I'Union Européenne.

» Description du dispositif de I'’Académie d’'Amiens

Les circulaires parues au BO n°37 du 11 octobre 2012 mettent l'accent sur le principe d’inciusion
scolaire ; le Centre académique pour la scolarisation des nouveaux arrivants et des enfants du
voyage CASNAV en a fait un axe de travail principal, qui s'est particulierement concrétisé dans les
Formations d’Initiative Locale (FIL). Certaines Unités Pédagogiques pour Eleves Allophones
Arrivants (UPE2A) se sont engagées ou ont confirmé leur engagement dans cette voie, avec les
références suivantes :

. Circulaite n® 2012-141 du 2 octobre 2012 portant sur Porganisation de la scolarité des
Eléves Allophones Nouvellement Arrivés (EANA),

«  Circulaire n® 2012-142 du 2 octobre 2012 portant sur la scolarisation et {a scolarité des
Enfants issus de Familles Itinérantes et de Voyageurs (EFIV),

«  Circulaire n° 2012-143 du 2 octobre 2012 portant sur les missions et I'organisation des
Centres Académiques pour la Scolarisation des enfants allophones Nouvellement Arrivés et
des enfants issus de familles ltinérantes et de Voyageurs (CASNAV).
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_s L'accueil ef 'évaluation des EANA dans I'Académie d’Amiens

Il s'agit de Faction menée par le formateur du CASNAV au terme de laquelle I'éleve allophone
nouvellement arrivé (EANA) pourra étre scolarisé. Cette prise en charge se décompose de la
maniére suivante :

Dés réception du contact : prise de RDV avec la structure scolaire, le centre d'information
et d'orientation (ClO) ou la famille

Preparation du matériel nécessaire : choix et impression des tests

Recherche éventuelle d’un interpréte

Un entretien confidentiel au cours duquel le formateur cerne le profil de 'EANA en mettant
faccent sur la scolarité antérieure et ses conditions

La passation de tests de mathématiques et compréhension écrite en langue d’origine, ou
de langue frangaise, 'l y a lieu. Cette passation requiert une grande vigilance :
comportement de 'EANA face aux tests, mesure des difficultes rencontrées, proposition de
tests d’un niveau supérieur ou inférieur si besoin

Formulations de premiéres conclusions et rencontre sur place ou par contacts
téléphoniques avec I'équipe administrative et pédagogique

Informations aux parents ou aux référents sociaux

Evaluation des tests et rédaction du compte rendu et envoi de celui-ci & la coordonnatrice
Echanges et suivi de scolarisation avec les directeurs d'école, de CIO, les Conseiilers
d'Orientation Psychologues et chefs d'établissement

Accompagnement (en présence ou par téléphone) des enseignants prenant en charge des
EANA isolés

Suivi du dossier et de l'affectation de FEANA prononcée par les services de I'Inspecteur de
I'éducation nationale chargé de l'information et de 'orientation (IEN-1O)

Mise a jour du tableau de suivi pédagogique

L'ensemble de ces actes peut étre estimé a 5 heures de mobilisation et de travail pour un accueil.

— la scolarisation des EANA

Les statistiques se fondent sur les éléves allophones nouvellement arrivés en France (EANA) dans
lacadémie d’Amiens, signalés au CASNAV, entre le 23 juin 2014 et le 24 juin 2015 et dont les
compétences scolaires et les besoins spécifiques ont été évalués par les formateurs du service.
Elies ne prennent pas en compte les suivis d’éléves (cohortes d'éleves arrivés les annees
précédentes et demeurant dans les dispositifs).

- Le flux des entrants en 2014-2015

schéma régional asile Hauts-de-France / 2016-2017 - p.21




EVALUATIONS D'EANA EFFECTUEES PAR LE CASNAV {ACADEMIE D‘AMi_E_NS]
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Années de naissance des EANA accueillis en 2014-2015
sur un échantiflon de 971
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» Description du dispositif de I'Académie de Lille

—» Fonctionnement de F'UPE2A

L'Unité Pédagogique pour Eléves Allophones Arrivants est un dispositif ouvert de soutien aux
éléves dont la langue maternelle n'est pas le frangais (niveau débutant complet). Les éléves sont
inscrits dans la classe ordinaire correspondant & leur niveau (un écart d’age, de deux ans

maximum avec 'age de référence de leur classe, est tolére).

lls bénéficient en UPE2A d’un enseignement de Frangais Langue Etrangére (FLE), ou de Frangais

Langue de Scolarisation (FL.S).
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L'UPE2A fonctionne :

. soit en une classe accueillant 12 a 15 éléves allophones arrivants ; les moments d'inclusion
en classe ordinaire sont privilégiés, des aides personnalisées sont proposees
simultanément en fonction des besoins individuels, méme si certains éléves non ou trés
peu scolarisés antérieurement nécessitent une prise en charge renforcée.

La durée de scolarisation en UPE2A est généralement d'une année scolaire,
éventuellement deux ans, au maximum, pour les éléves arrivés en France bien aprés la
rentrée scolaire.

. soit en un moyen d’enseignement (enseignant spécialisé) intervenant en soutien dans un
ou plusieurs établissements.

Les enseignants affectés en UPE2A évaluent et accompagnent aussi les éléves nouvellement
arrivés non francophones au sein des écoles de leur secteur. Les 4 UPEZA de la métropole lilloise
disposent de moyens complémentaires grace au Fonds Social Européen (4 ETP) pour renforcer
Pinclusion scolaire des jeunes allophones d'age college, non scolarisés antérieurement et
ameéliorer la liaison avec les familles

— Heures supplémentaires

Pour les &coles ou les établissements dont les éléves ne pourraient avoir acces a une UPEZ2A, des
moyens dédiés, sous forme d'heures supplémentaires effectives (HSE), peuvent étre aftribués a
un enseignant volontaire pour apporter une aide adaptée aux éléves concernés.

— Capacité d’accuejf

Autour de 15 é&léves par dispositifs, & temps plein s'ils sont grands débutants dans le second
degré, a temps partiel dans tous les autres cas.

1,5 ETP en UPE2A en collége permet donc d'accueillir 1 groupe de 15 éléves allophones peu ou
pas scolarisés antérieurement (NSA), et 1 groupe de 15 éleéves scolarisés antérieurement (SA) a
mi-temps ;

1 ETP a Pécole permet d’accompagner plusieurs groupes d'¢léves — entre 20 et 30 — dans une ou
plusieurs écoles, selon les niveaux des éléves, leur capacité de progres, fa complexité des emplois
du temps, etc.

Les capacités d’accueil sont presque partout dépassees; il y a trés peu de marge de manosuvre.
» 5603 éléves pour 580 places estimées dans le 18" degré dans le nord

« 506 éléves pour 348 places estimées dans le 2nd degré
« 227 éléves pour 145 places dans le Pas-de-Calais

— Implantations :

« Dans le Nord : 35 écoles primaires 20 colléges et 10 lycées accueillent des dispositifs
UPE2A.

« Dans le Pas de Calais : 1 enseignant du 1% degré et 1 du 27 degré interviennent sur 5
communes. 7 colléges et 7 lycées accueillent un dispositif.
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— Evolution des éléves ef des moyens

Dans Fﬁ&?{gémf“’d@ 200972010 | 2010/2641 | 201102012 | 201272013 | 2013/2014 | 2014/2015

Nbrg.délaves 778 853 090 1107 1333 1613

Nbre de poste 3775 38 40,08 41,63 46,33 51,58

Nbre deleves par 20,61 20 45 2470 26,59 28,77 3127

poste

Variation du nb , .

Féloves / 2008-2010 0,64% 2795% | 42,29% | 7134% | 107,32%
2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015

1er Deqré 530 669

2&me Degré 803 944

Total 1107 1333 1613
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2.1 Les capacités d’hébergement pour demandeurs d’asile « généralistes »

Les places CADA, HUDA et AT-SA (occupées en moyenne a 98%), ol sont pris en charge par
PEtat majoritairement des demandeurs d’asile en cours de procédure et environ 15 % en moyenne
de personnes déboutées de |'asile depuis plus d’un mois, sont réparties comme suit entre
départements jusqu’en mai 2016 :

CADA HUDA AT-SA TOTAL

Nbre places % Nbre places % Nbre places % Nbre places
'NORD 439  22,61% 235  39,90% 165] 21,48% 839 25,43%
PAS-de-CALAIS 282 14,52% 84 14,26% 0 0,00% 366 11,09%
AISNE 270, 13,90% 73 12,39% 125 16,28% 468 14,19%
[OISE 579 29,81% 191 32,43% 320 41,67% 1090 33,04‘%
SOMME 372 19, 16% 6 1,02% 158 20,57% 536 16,25%
TOTAL HdF 1942 589 768 3299

A noter qu'entre 2015 et 2016 dans la grande région, le nombre de places CADA a augmenté de
prés de 9 % et celui de places AT-SA a augmente de plus de 105 %.

Les capacités d’HUDA ont quant & elles été réduites de 27 %, a la suite particulierement de [a
transformation a Amiens de 100 places d'HUDA en places ATSA.

L'opérateur le plus présent en region est COALLIA qui dispose de 40 % des places CADA et
HUDA confondues. Ensuite, ADOMA représente plus de 16 % des places CADA de Ia région et
Passociation NORD Dunkerque prés de 35% des places d’HUDA.

Les capacités d’hébergement encadrées et financées par I'Etat sont davantage importantes
dans "Oise qui a lui seul propose quasiment le méme niveau d’hébergement que I'ensemble de
lex-Nord — Pas-de-Calais. L'ex-Picardie représente plus de 64 % du dispositif d’hébergement
dédié.

Les places CADA et HUDA sont majoritairement localisées dans les pdles urbains comme
Soissons et Laon dans I'Aisne, Dunkerque et Valenciennes dans le Nord, Creil et Noyon dans
I'Oise, Arras et Lens dans le Pas-de-Calais et Amiens dans la Somme.

Les places AT-SA quant a elles sont essentiellement situées a Soissons et Villers-Cotteréts (02),
Lille (59), Beauvais et Noyon (60), Doullens et Amiens (80) ; aucune place AT-SA n'existant dans le
Pas-de-Calais.

schéma régional asile Hauts-de-France / 2016-2017 - p.26




Cartographie régionale du parc
d'hébergement dédié a I'ASILE
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2.2 Répartition et typologie en région des 3.299 places d’hébergement dédiées a
I'asile (mai 2016}

» Les places CADA

LAC Accueil et Promotion 00201
|SOISSONS COALLIA 00202 55 |
_ VILLERS-COTTERETS  {COALLIA 00202 12
Aisne  MERVAL COALLA 00202 40 -
PINON COALLIA 00202 38
ESSOMES-sU-MARNE  |COALLIA 00202 21
B Sous-total AISNE 270
DUNKERQUE AFEJI 05901 90
CASSEL AFEJ 05902 50
Nord LILLE FARE 05903 50
TOURCOING AR 05908 104 o
VALENCIENNES ADOMA 05909 145
Sous-total NORD 439
COMPIEGNE COALLIA 06001 72
CREIL COALLIA 06002 84
LIANCOURT ADOMA 06003 90
IBEAUVAIS ADOMA 06004 85 o
BEAUVAIS COALLIA 06005 64
NOYON COALLIA 06006 74
Oise CREIL FTDA 06007 110
Sous-total CISE 579
BERCK FIAC 06201 80 N
ARRAS AUDASSE 06202 104
Pas-de-Calais |LIEVIN APSA 06203 98 ]
Sous-total PAS-de-CALAIS 282
ABBEVILLE APREMIS 08002 20 o
AIRAINES COALLIA 08003 4
AMIENS COALLIA 08001 104 -
|AMIENS APREMIS 08002 43
AMIENS COALLIA 08003 56
'AMIENS COALLIA 08004 104
ILONGUEAU APREMIS 08002 1
MONTDIDIER APREMIS 08002 32 o
Somme  |MOREUIL APREMIS 08002 8
Sous-total SOMME 372
| TOTAL HAUTS-DE-FRANCE 1942
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» Les places HUDA

LAON COAL 00201 9
CHAUNY COALLIA 160201 3 T
i HIRSON COALLIA 00201 4
AISTE 1o ISSONS COALLIA 00202 24
'LAON Accueil et Promotion 00203 16 B
VILLERS COTTERETS  |ABEJ COQUEREL 00204 17
o Sous-total AISNE 73 o
[ DUNKERQUE ADOMA 05901 115
Nord LLLE ADOMA 05901 120
Sous-tatal NORD 235
[ CREIL COALLIA 06002 26 o
MONTATAIRE COALLIA 06003 32
Oise COMPIEGNE COALLIA 06004 30
BEAUVAIS COALLIA 06005 - 27
NOYON COALLIA ' 06005 76
Sous-tofal OISE 191
ARRAS AUDASSE 06201 20
[ARRAS 4 AJ 06201 4
ARRAS LE COIN FAMILIAL 06201 9 ]
 |BETHUNE HABITAT INSERTION 06201 16
Pas-de-Calal® 1500 OGNE BLANZY POURRE 06201 12
|BOULOGNE EPDAHAA 06201 3
CALAIS SOLIDR 06201 8
'ST OMER MAHRA-LE TOIT 06201 12
Sous-fotal PAS-de-CALAIS 84
| Somme |AMIENS COALLIA 08001 6
Sous-total SOMME ]
[ TOTAL HAUTS-DE-FRANCE 589

» Les places ATSA

CHAUNY-TERGNIER Accueil et Promotion 02080 10
LA FERE Accueil et Promotion 02080 20
HRSON Accueil et Promotion 02081 )
'VERVINS Accueil et Promotion 02081 15
LA CAPELLE Accueii et Promotion 02081 g
SOISSONS ABEJ COQUEREL 02084 35
Aisne VILLERS COTFERETS  |ABEJ COQUEREL 02085 30
o Sous-total AISNE 125
DUNKERQUE ADOMA 02040 35
| LOUVROIL ADOMA 02040 30
Nord LILLE LA SAUVEGARDE DU NORD {02054 100
Sous-fofal NORD 165 |
[ LIANCOURT ADOMA 02025 145
BEAUVAIS ADOMA 02026 95
n 02071 et
Oise NOYON ADOMA 02087 80
o Sous-otal OISE 320
[ AMIENS “lcoALUA 02074 100 O
Somme 'DOULLENS ADOMA 02086 58
i Sous-total SOMME 158
| TOTAL HAUTS-DE-FRANCE 768
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» Répartition entre hébergement collactif et difftis

— En CADA...

Dans I'Aisne, sur les 270 places, 74 % des places sont en collectif et 36 % en diffus,

Dans le Nord, sur les 439 places, 53% des places sont en collectif et 47% en diffus,

Dans I'Oise, sur les 579 places, 70 % des places sont en collectif et 30 % en diffus,

Dans le Pas-de-Caiais, sur les 282 places, 29 % des piaces sont en collectif et 71 % en diffus,
Dans la Somme, sur les 372 places, 36 % des places sont en coilectif et 64 % en diffus.

— En HUDA...

Dans 'Aisne, sur les 73 places, 59 % des places sont en collectif et 41 % en diffus,

Dans le Nord, sur les 235 places, 47 % des places sont en collectif et 53 % en diffus,

Dans ['Qise, sur les 191 places, 86 % des places sont en collectif et 14 % en diffus,

Dans le Pas-de-Calais, sur les 84 places, 14 % des places sont en collectif et 88 % en diffus,

Dans la Somme, les 6 places restantes sont toutes en diffus.

2 3 Les indicateurs relatifs aux capacités d'hébergement dédiés a 'asile

Les données graphigues suivantes sont des moyennes, issues d'une extraction des données de
I'application DN@, soit sur l'année 2015, soit sur une période de 3 mois en 2016. Il convient de
préciser que ces données sont fluctuantes et different d'une structure a une autre dans chacun des
départements.

Taux d'occupation en CADA
du 15 avril au 15 juillet 2016

100%
98%
86%
94%
82%
30%
88%
86%
84%
B2%
80%

Aisne MNord Oise Pas-de-Calais Somma

Taux d'occupation  ———Cbjedtif national
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Taux d'occupation et durée d'hébergement

en HUDA
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30%

20%

10%

0%

Taux de présence indue en CADA
du 15 avril au 15 juillet 2016

0,1%
0.0%

2

Alsne Nord Qise Pas-de-Calais Somme Ohjectif national

# dont déboutés B dont réfugiés
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Modalités de sorties des structures CADA | Aisne + Oise + Somme | Nord + Pas-de-Calais | Total région

Logement social autonome 45 7% 32 9% 77 7%
Logement social temporaire 14 2% 19 3% 24 2%
Logement privé (autonome + temporaire) 12 % 13 4% 27 1 3%
|cp 3 5% 14 W | s %

Dispositif d'insertion de droit commun

e , a0 13% a8 25% 173 17%
(CHRS, résidence sociale ...)

Urgence : 115, hotel, etc, 192 28% 52 15% 244 0 24%

{solution individuelie (famille, communauté,

240 6% 121 34% 361 35%
départ non signalé, abandon ...) ’ ’ ’
Divers (FTM-FJT, retour dispositifs OFI,

b ey . A 45 7% 23 6% 68 7%
retour sans dispositifs OFII, exclusion, transfert, déces)

Total des sorties en 2015 75 100% 355 100% 1030 | 100%

Modalités de sorties des structures HUDA | Aisne + Oise + Somme| Nord + Pas-de-Calais | Total région
[Adumission CADA W | 4% | 189 5% | W9 5%
Logement + logement d'insertion 16 6% 13 4% 0 1 5%
Hébergement d'insertion (CHRS, résidence sociale, FJT, g 17 % 26 8% 8 0 7%
HU de droit commun (115) 2 %% 15 5% 7o 6%
Isolution individuelle (famille, communauté) 2! 1% 44 14% 7’ 13%
[Divers (retour dispositifs OFTI, exclusion, transfert dHUY 16 6% 13 4% 0 1 5%
|Autres (décds, etc) 9 W | B % | o5 W
Total des sorties en 2015 257 100% 323 100% | 3580 | 100%
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2.4 Les effets et problématiques fiés aux capacités d’hébergement dédiés a Pasile et 3 leurs
indicateurs

2.4.14 Les listes d'attentes d’entrée en CADA

Dans la région, plus de 4.000 personnes, représentées 4 75 % par des personnes isolées, sont en
attente d’entrée en CADA et ne sont pas hébergées en HUDA.

Cette part importante de demandeurs d'asile semblent majoritairement prise en charge par des
tiers, des compatriotes ot par de la familie, notamment dans les départements du Nord et du Pas-
de-Calais.

Les services intégrés d’accueil et d’orientation (SIAO) du Nord peuvent mesurer la « file active »
d’'une partie de ces demandeurs grace au suivi des statistiques du « 115 ».

Si cette liste d’attente en région reste massive, on ne peut relever de fagon significative des
demandeurs d'asile sans solution ni & la rue. Ceci étant, on ne dispose pas aujourd’hui de
dispositifs précis permettant de repérer les demandeurs en aftente d’hébergement (dans le
dispositif asile) qui souffrent d'abus de la part de propriétaires malveillants (« marchands de
sommeil ») ou qui logent dans de I'habitat indigne.

2.4.2 La pratigue des nuitees hotelidres

Compte tenu des situations particulieres rencontrées par chacun des départements de la région,
au regard des flux et des typologies différents de migrants, les volumes de nuitées hotelieres
requises sont trés variables.

En effet, les écarts sont compris entre quelques dizaines de places en moyenne mobilisées en
année pleine (par exemple dans les départements de l'ex-Picardie) & plus de 1.500 places (dans le
Pas-de-Calais, en 2015). Ceci étant, les nuitées hdtelieres ont fortement diminué dans le Pas-de
Calais depuis 'ouverture en janvier 2016 du Centre d’accueil provisoire (CAP).

En tout état de cause, les critéres d'orientation vers les nuitées hételigres en région reposent en
premier lieu sur le caractére d'extréme vulnérabilité en priorité des familles, voire des isolés en
extréme urgence, selon le principe de mise a |'abri.

En second lieu, sont prioritairement orientés les demandeurs d'asile relevant de la procédure
« Dublin [l », particulierement lorsque est saturé le parc d’'HUDA et I’ATSA dans lequel ils sont
habituellement pris en charge.

Une coordination entre 'OFIl (médecin de zone), les SIAQ et opérateurs « 115 » (particulierement
leurs maraudes) et, les prestataires de 1 accueil d'accueil permet d’estimer finement la
caractérisation de la vulnérabilité et la gestion de la « file active » de demandeurs d'asile en hotel,
leur orientation vers le dispositif d’hébergement de F'asile ou vers d’autres dispositifs adaptés ou de
droit commun,

Exception faite du Nord qui concentre les nuitées sur trois sites (Lille, Dunkerque et Sud du
département), la localisation des hotels mobilisés est assez disséminée dans les départements de
la région, & linstar de la dispersion des capacités hoteliéres a travers les différents péles urbains
de la région.
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2.4.3 Lien entre hébergement dédié a l'asile et hébergement d’urgence et d'insertion de
droit commun

Le rapport de février 2105 de la Cour des comptes sur l'accueil et I'hébergement des demandeurs
d'asile souligne l'impact de la politique d'asile sur les politiques consacrées a I'hébergement
d'urgence de droit commun en raison de la prise en charge des personnes déboutées du droit
d'asile. En l'absence de perspective de sortie pour les personnes aux droits incomplets, le
dispositif d’hébergement d’'urgence (HU) et de centres d’hébergement et de réinsertion sociale
(CHRS) s'est engorgé, au fil des années.

Pour faire face a cette pression, le plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté et pour linclusion
sociale a donné F'opportunité d’ouverture de places suppiémentaires.

La présence des déboutés dans les structures d'hébergement d'urgence de droit commun se situe,
selon les indications des directions départementales de la cohésion sociale, entre 40% et 85% des
capacités,

Ces données sont corroborées, par exemple en Picardie par:

Les Orientations a la sortie de CADA (source : DN@)

Picardie Nord Pas-de-Calais

CHRS, CHRS,

jrésidence Heébergement résidence Héhergement

sociale... d'Urgence sociale... d'Urgence
2011 67 184 - -
2012 58 192 - -
2013 77 228 - -
2014 52 204 - -
2015 90 192 88 52

En moyenne chaque année 200 personnes aux droits incomplets qui sortent des CADA de
Picardie sont orientées vers 'hébergement d’urgence de droit commun. 70 personnes vont vers
I'hébergement d’insertion (CHRS, résidence sociale ...}

Les comptes administratifs 2013 des CHRS picards (source : SURI 2015).

Durée moyenne de séjour de 20103 2013

FEO o e e

304

250
g .
:_§. 200 e RSO
o " - L4
& 150 e R & i
E oo SOIVHYIE
= 100

2010 2051 812 832

Ces données montrent un allongement des durées de séjour dans les CHRS picards, provoqué
particulierement par les déboutés de Fasile, sans droit ni titre mais vulnérables.

schéma régional asile Hauts-de-France / 2016-2017 - p.35




SYNTHESE DE L’ANALYSE DES BESOINS / ENJEUX

S YNICSE e L AN, o e e e

Sur la demande d'asile

Augmentation prévisionnelle des migrants, notamment des demandeurs « relocalisés »
issus des hot spots de Gréce, d'ltalie, voire de Turguie

Conséquences :

o besoin de nouvelles places d'hébergement, particuliérement en CADA

o optimisation du dispositif d'accueit et d'hébergement pour renforcer sa fluidite

Sur le dispositif d’accueil, d'enregistrement et d'accompagnement des demandeurs d'asile

optimisation des fonctionnements et délais de prise en charge des « guichets unigues
d'accueil » et des prestataires de 1* accuei

coordination étroite entre ies acteurs de l'asile, de 'hébergement et de Fouverture des
droits

Sur le processus d’intégration des réfugiés

flux nouveau de réfugiés « réinstallés », notamment dans le cadre du plan européen
afférent et du plan gouvernemental « repondre aux défis des migrations »

fluidité des prises en charge et d’'ouverture des droits

déploiement d'un parcours d'intégration orienté sur le logement, Yéducation et la formation
{(notamment linguistique), Finsertion sociale et professionnelle

Sur le parc d’hébergement et de logement

évolution et adaptation des capacités, en lien avec es migrants et réfugiés qui seront
accueillis

occupation et fluidité des parcours au sein des structures d’accueil et d’hébergement
indicateurs de I'asile et effets dans le droit commun

schéma régional asile Hauts-de-France / 2016-2017 - p.36




3. Orientations

3.1 Augmenter les capacités d’hébergement pour demandeurs d’asile

3.1.1 La création de nouvelles places CADA en 2016 et 2017 et I'impact sur THUDA

L e schéma national d'accueil des demandeurs d'asile, publie par arréte du 21 décembre 2015, a
fixé 4 60.864 places d’hébergement dédiées a ce public au 31 décembre 2017, dont 40.352 en
centre d'accueil pour demandeurs d'asile (CADA).

Pour la région Hauts-de-France, les objectifs sont les suivants :
- afin 2016 : 3.762 places d’hébergement, dont 2.388 places en CADA ;
- afin 2017 : 3.860 places d’hébergement, dont 2.494 places en CADA.

— Les perspectives en 2016

A la suite des appels a projets lancés fin 2015 par les préfectures de I'Aisne, du Nord, de {'Oise et
de la Somme, 15 dossiers ont été déposés par les opérateurs candidats, soit 5 dans |'Aisne, 4
dans le Nord, 3 dans 'Oise et 3 dans la Somme.

lis représentent un potentiel total de création de 1.189 places CADA nouvelles, considérant que
382 d'entre elles ont fait I'objet d'un avis défavorable des commissions et des services instructeurs
départementaux. En définitive, seules 807 places ont été déclarées éligibles.

A noter par ailleurs que dans le département du Nord, est prévue en 2016 la fermeture de 100
places CADA au total (les opérateurs concernés ne souhaitant plus assurer ce type de mission),
soit 50 le 30 juin 2016 et 50 le 31 décembre 2016.

Considérant que le nombre de places CADA en région au 1° janvier 2016 est de 1.942 places {(cf.
p. 26), le nombre de capacités a créer pour la fin 2016, selon les objectifs du schéma national
précité et au regard de la suppression de 100 places dans le Nord, s'établit ainsi a 546 places
CADA nouvelles.

Aprés études des projets et de leur opportunite, le préfet de région a sélectionné fin avril 2016 neuf
projets. représentant un total de 584 places CADA nouvelles pour 2016, dont 220 places issues
d’une transformation de places HUDA existantes en places CADA.

La concrétisation de l'ouverture de ces places donnerait la projection suivante a fin 2016,
comparativement a debut 2016 :

Projection CADA 2016 | CADA au 1% janv. 2016 |

Nhbre places % Nbre places %
NORD 624 2572% 439 2261%
PAS-de-CALAIS 282 11,62% 2820 14,52%
AISNE 432 17.81% 270,  13,90%
OlISE 855 27,00% 579  29,81%
SOMME 433  17,85% 372 19,16%
TOTAL HdF 2426 1942 ]
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Avec cette perspective, 'objectif de 2.388 places CADA assigné a |
national serait atteint, et méme dépassé de 38 places, et la répartitio
départements deviendrait plus homo
- I'écart relatif de capacités entre I'Oise, qui

géne, puisque :

Nord ne serait plus que de 1,3 point {contre plus de 7 auparavant) ;
- les capacités entre I'Aisne et la Somme seraient simitaires.

Ci-dessousﬂiétail des projets proposes .

a région par le schéma
n des places CADA entre

dispose du plus grand parc de places CADA, et le

Nom bre Dont nhre
Département Communes Nom de de places places pr
du centre d’implantation I'opérateur p persohnes
prévues .
isolées
oguere
Viliers-Cotteréts Abe- 13 13
Coquersal
Tergnier Abej- 70 70
Coguerel
Aisne =
Laon COALLIA 10
31
Soissons COALLIA 40
162 143
Valenciennes ADOMA 45 45
. Accueil et
Nord Douai Promotion 80 80
Roubaix AFR 15 o]
Haubourdin,
Annceullin, Villeneuve AFR 30 30
d’Ascq
285 240
QOise
L
Longueau, Abbeville,
Montdidler, Moreuii | APREMIS 16 16
Somme L Ri —
ongueau, Rivery,
Camon et Corbie COALLIA 45 45
61 61
TOTAL général 584 472
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Aprés_instruction par la_Direction générale des étrangers en France des propositions
hiérarchisées précitées du préfet de région, la DGEF a retenu et notifié durant I'été 2016 les

projets suivants :

Nombre de Dont nbre
Département du ” Nom de places pr
Communes d’implantation N places
centre I'opérateur - personnes
prévues .
isolées
Aisne
Villers-Cotteréts Abej-Coruerel 13 13
Tergnier Abej-Coquerel 70 70
Laon COALLIA io0
P 31
Soissons COALLIA 40
150 131
Nord Douai Accueil et 80 80
Promotion
Oise
Compiégne COALLIA is is
Creil COALLIA 38 15
91 48
Longueau, Abbeville,
Montdidier, Moreuil APREMIS 16 16
Somime: .
Longueau, Ive:ry, Camon et COALLIA 45 45
Corbie
61 6L
TOTAL général 382 320

1 rond Gris et en Hallque ; places HUDA transtormees en places CAD:

A noter : pour [a Somme, la notification de la DGEF en 2016 comprend, outre I'ouverture de
61 places en 2016, la création de 45 places CADA supplémentaires en 2017.

Certains projets consistant a la transformation de places HUDA en places CADA, la répartition des
places HUDA a fin 2016 deviendra la suivante, comparativement 3 la situation de début 2016 :

Projection HUDA 2016 | HUDA au 1% janv. 2016 |

Nbre places % Nbre places %
[NORD 2350 44,01% 235 39,90%
PAS-de-CALAIS 84|  1573% 84  14,26%
AISNE 56| 10,49% 73 12,39%
OISE 153| 28 65% 191]  32,43%.
SOMME 6| 1.12% 6| 1,02%
TOTAL HdF 534 589 ]
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L'écart relatif de capacités entre les départements du Nord, qui dispose du plus grand parc de
places HUDA, et de {'Oise doubie puisqu’il passe de 7,47 a 15,36 points.

Au total, les capacités d'accueil pour demandeurs d’asile seront de 3.526 places a fin 2016,
contre 3.299 au 1* janvier 2016, soit une augmentation de 6,9 %.

Ci-dessous le récapitulatif des capacités d'hébergement des demandeurs d’asile, comparant |a
situation projetée & fin 2016 par rapport au 1¢ janvier 2016, avec un nombre constant de places
AT-SA a ce stade.

P CADA HUDA » AT-S5A TOTAL projeté a fin 2016 | TOTAL en mai 2016

Nbre ptaces % Nbre places % Nbre places % Nbre places Nbre places |
NORD 4190 18,84% 2350  44,01% 165|  21,48% 819 23,23% 830| 2543%
|PAS-de-CALAIS 282 12,66% 84 15,73% 0 0,00% 366 10,38% 366 11,09%
AISNE 420 18,88% 56|  1049% 125, 16,28% 601 17,04% 468,  14,19%
|OISE 6700 30,13% 153 28,65% 320 41,67% 1143 32,42% 1090 33,04%
'SOMME 433 19,47% 6 1,12% 158 20,57% 597 16,93%. 536 16, 2@
“TOTAL HdF 2224 634 768 3526 3299 R

Au total, la répartition de la totalité¢ des places entre départements évolue peu, les proportions
restant assez similaires entre le début et la fin d’année.

On peut noter néanmoins une augmentation des capacités dans l'Aisne, qui présente désormais
un parc d'accueil plus important que celui de la Somme, et que I'Oise reste le département qui
représente toujours la plus grande capacité d'hébergement, tous dispositifs confondus.

— Les perspectives en 2017

Pour mémoire, le schéma national d’accueil des demandeurs d'asile assigne & la région Hauts-de-
France un objectif de 2.494 places CADA a fin 2017.

Compte tenu des 2.224 places CADA existantes au 1 janvier 2017 et des 45 places dans la
Somme d'ores et déja notifiées pour 2017, l'objectif de création de places CADA a atteindre en
2017 est de 225 places nouvelles.

Les projets regus au titre des appels a projets 2015 mais non sélectionnés en 2016 pourraient &tre
retenus et concrétisés en 2017, Par ailleurs, les places CAO ouvertes dans la région pourraient
faire l'objet de transformation en places CADA.

A ce titre, l'information du 19 décembre 2016 relative a la création de nouvelles places CADA en
2017 ouvre la possibilité & nouveau d'étendre les CADA existants, de transformer des places
HUDA en CADA ou encore de créer de nouveaux CADA.

De plus, l'information précitée donne des objectifs pour certaines régions, dont celle des Hauts-de-
France oll 350 places nouvelles peuvent étre envisagées.

A ce stade, sera privilégiée l'ouverture de nouvelles places dans les départements du Nord et du
Pas-de-Calais. Dans une moindre mesure, la création de nouvelles places CADA dans les
départements de ['Aisne, de ['Oise et de la Somme sera également recherchée.

L'objectif global est en effet une répartition des piaces d'hébergement entre départements adaptée

aux besoins et contextes locaux, pouvant répondre au volume d'orientations, émanant tant du
niveau régional que national, des demandeurs d'asile en Hauts-de-France.
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Pour ce faire, plusieurs critéres pourront étre utilisés, notamment :

- la transformation de places CAO ou HUDA en places CADA ;

- 1a modularité des places proposées, permettant un accueil majoritaire des personnes isolées ;
- la dimension d’hébergement collectif vis-a-vis de Ihébergement en diffus ;

- la capacité d'ouverture des places avant la fin du 1% semestre 2017.

Au final, l'orientation pour la fin 2017 est d'atteindre une capacité d'accueil régional, tous
dispositifs confondus, qui réponde aux objectifs assignés aux Hauts-de-France par le
schéma national d'accueil des demandeurs d'asile, soit 3.860 places, comprenant un parc
CADA dépassant les 2.494 places.

Objectifs :

- en 2016 et 2017, lancer des appels a projets départementaux pour recueillir toute proposition
d'opérateurs visant la création de nouvelles places CADA ;

- en 2016, viser la création de 584 nouvelles places CADA (dont 220 places HUDA transformées) ;
- en 2017, et selon le nombre de places CADA créées en 2016, ouvrir le nombre de places
nécessaires pour dépasser les 2.600 places CADA en région ;

- estimer, dans ces nouvelles places, celles qui seraient dédiées au « contingent national » ;

- compenser les suppressions 2016 de places CADA dans le Nord ;

- de fagon générale, cibler des capacités CADA et HUDA équivalentes, d’'une part, entre les
départements du Nord et de 'Oise et, d'autre part, entre 'Aisne et la Somme. i

3.1.2 La création de places en centre d'accueil en orientation (CAQ)

Jusqu'en septembre 2018, la région disposait de 151 places CAOQ, réparties comme suit :

( Dpt Commune Opérateur | Nbre places |Type places
Nord Louvroil ADOMA 40 Collectif
Beauvais ADOMA 20 N
Oise | Creil COALLIA 16 Gollectf ot
Noyon ADOMA 30
Amiens ADOMA 20 Diffus |
 Somme | Amiens COALLIA 25 Diffus
TOTAL 151

Dans le cadre du démantélement de la Lande de Calais, la participation des Hauts-de-France aia
solidarité nationale s'est élevée a 851 places CAO supplémentaires (dont 156 places pour mineurs
isolés éirangers - MIE), ouvertes entre le 24 octobre et le 2 novembre 2016, réparties comme suit

Aisne Nord Oise Pas-de-Calais L Somme
121 423 118 37 152
(dt 30 places MIE) | (dt 50 places MIE) | (dt 16 places MIE) (dt 50 places MIE)

In fine, 751 migrants de Calais, dont 4153 mineurs isolés, ont été accueillis en Hauts-de-
France entre le 24 octobre et le 2 novembre 2016 dans les 30 CAO et CAOMI (mineurs}
existants a cet effet.
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3.2 Stabiliser certaines places d’hébergement de migrants

3.2.1 La réduction du nombre de nuitées hételigres

Il convient de procéder & un usage restreint et conditionné des nuitées d'hodtel, qui ne peuvent
présenter de modalites d’accompagnement et de prise en charge équivalentes a celles proposées
dans le dispositif de I'asile.

En tout état de cause, le nombre de nuitées d’hdtel a été pleinement réduit durant les 2 derniéres
années dans la région et le volume existant aujourd’hui est incompressible et utile pour certaines
catégories de migrants.

En effet, Fusage des nuitées d’hotel sera conditionné par deux principes :
- |la mise a I'abri urgente et prioritaire ;

- un hébergement « éphémére », qui ne constitue pas des places d’'HUDA, notamment pour fes
migrants « Dublinés » en cours de transfert.

Objectifs :

- harmoniser, entre les départements, les modalités d'orientation des primo demandeurs d'asile
vers I'hdtel ;

- prioriser la prise en charge des personnes les plus vulnérables lorsque le dispositif
d'hébergement de I'asile est saturé.

3.2.2 La stabilisation du nombre de places ATSA, etle suivi du public gui y est accueilli

La région a connu une évolution de plus de 105 % du nombre de places ATSA entre fin 2015 et
2016. En outre, 'Oise est déja dotée de prés de 10 % des places existantes au niveau national.

Par ailleurs, les orientations vers ce type de place s'effectue au niveau national, sans pilotage
déconcentré.

a)_iectifs : |
- stabiliser le nombre de places ATSA dans la région ;

- si Fadministration centrale envisage une augmentation du nombre de places ATSA en région,
instaurer une co-instruction et une co-validation des projets entre le niveau central et celui
régional ;

- définir entre le niveau régional et celui national un protocole d’accueil des demandeurs d'asile
dits « Dublinés » dans les places ATSA, fixant notamment un objectif minimum de places réservés
pour ce public ; .

- 2 linstar des données existantes dans DN@ sur les demandeurs d'asile accueillis en CADA et
en HUDA, partager un outil de suivi des publics accueillis dans les places ATSA entre le niveau
central et déconcentré. B

3.2.3 La réduction progressive des places HUDA

Compte tenu de la nouvelle répartition des moyens du programme 303 «immigration et asile » qui
supporte davantage la création de nouvelles places CADA au détriment du financement des places
HUDA, notamment pour améliorer la qualit¢ des prestations d’accompagnement, le maintien d’un
parc d'HUDA pérenne reste néanmoins important pour soutenir le parc CADA.
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Objectifs :
- continuer, de fagon mesurée, Ia transformation de places HUDA en places CADA d'ici 2017 ;
- garantir un nombre de places HUDA équivalent a 20 % minimum du parc CADA existant.

3.2.4 Une nouvelle forme d'hébergement d'urgence : le dispositif « PRAHDA »

A l'automne 2016, la DGEF a lancé un marché public national visant la création de 5.351 nouvelles
places d'’hébergement d'urgence, au titre d'un nouveau dispositif dénomme « programme d'accueil
et d’hébergement des demandeurs d'asile » (PRAHDA).

Il vise & assurer I'accueil d'un plus grand nombre de demandeurs d'asile, incluant les personnes
placées sous procédure Dublin, ainsi que, sous certaines conditions, les ressortissants étrangers
s’orientant vers la procédure d’asile, notamment les migrants hébergés en CAO.

Ce marché national est constitué de 12 lots régionaux, celui des Hauts-de-France comptant 312
places. Les notifications et attributions des lots seront connues début 2017,

Objectifs :

- envisager, vis-a-vis des orientations nationales, un pilotage régional majoritaire dans Porientation
des migrants vers ces places PRAHDA ;

- appliguer a ces places PRAHDA les mémes régles d'orientation de migrants que celles usitées
pour les dispositifs CADA et HUDA, notamment la vocation inter-départementale d'accueil de ce
type de place ;

- privilégier, au sein du PRAHDA, l'accueil des migrants hébergés en CAO ou des personnes les
Iplus vulnérables.

3.3 Favoriser Padaptation des structures d’hébergement existantes aux orientations
nationales et locales en matiére de prise en charge des migrants

La typologie des flux migratoires est en train d’évoluer, avec une représentation des personnes
isolées vis-a-vis de celle des familles plus importante qu'auparavant. Par ailleurs, les difficultés ou
vulnérabilités dont souffrent les migrants accueillis peuvent s'avérer plus significatives, au regard
notamment de leurs trajets migratoires et aux conflits internationaux.

1

Objectifs :
- osuvrer avec les opérateurs a la modularité des places du parc existant de places CADA, HUDA

et ATSA, avec notamment la mise en places d’ « unités de vie » partagées (comprenant des salles
d’activités / formation);

- garantir, dans le parc précité et pour toutes nouvelles places créées, un volume majoritaire de
places pour les personnes isolées, appuyé par une modularité des places existantes ;

- réaliser en 2017 deux diagnostics du parc existant sur

* les modalités d’accessibilité des piaces pour les personnes souffrant de handicap, avec
un objectif de capacités d'accueil adaptées a atteindre ;

* |la qualité des batiments d’hébergement dédiés (dont diagnostic énergétique) et les
projets de réhabilitation nécessaires a envisager dans les 2 ans qui viennent ;

- confirmer I'orientation de demandeurs d’asile rencontrant des problémes de santé significatifs,
(dont psychologiques, vers les établissements sanitaires de droit commun adaptés.
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Par ailleurs, des échanges seront engagés sur Pélaboration d'un protocole entre les Conseils
départementaux (protection maternelle infantile) et les opérateurs de Faccueil sur les vaccinations
des enfants et le suivi des femmes enceintes ainsi gu'avec FOFIl sur les problématiques de prise
en charge de la visite médicale en entrée en CADA;

- de plus, une réflexion sera engageée sur la prise en charge de problémes de santé psychologique
spécifiquement liés a I'exil et aux persécutions subies, avec les professionnels adéquats de droit
commun et par une coopération avec les salariés des opérateurs de I'hébergement. Par exemple,
des temps de formation (potentieliement interdépartementaux) pourraient étre organises pour ces
derniers afin d'améliorer la prévention des signalements et de mieux repérer les besoins en

matiere de soins adaptés. La mobilisation de médiateurs « santé » existants sera recherchee ;

|- intégrer dans le futur PRAPS des orientations dédiées au public migrant et réfugies.

3.4 Améliorer la fluidité des parcours dans le parc d'hébergement dédié a l'asile

3.4.1 La gestion et la coordination des places au niveau « local »

La fluidité des parcours des demandeurs d'asile, de leur 17 accueil a leur sortie du dispositif dédie,
est un enjeu majeur. A ce titre, et compte tenu de la réforme de asile, le dialogue entre Yensemble
des acteurs de la « chaine » est primordial pour garantir I'effectivité des droits et services proposeés
aux migrants,

Objectifs :
- garantir une animation / coordination au niveau départemental entre les services déconcentres

concernés, la direction territoriale de I'OF1, les prestataires de 1% accueil et les opérateurs de
Ihébergement et des SIAO ;

- favoriser linteraction des outils de suivi utilisés par [OFl et les opérateurs SIAQ (un soutien a la
création d'outils techniques adaptés sera envisage) ;

- définir en 2017 des places HUDA, dans chacun des départements, dédiées a l'accueil de
migrants « Dublinés », sefon un principe d'assignation a résidence ;

- établir un protocole d’'usage en 2017 sur la quote-part de places pour les migrants - dans
lattente de leur obtention de I'attestation asile et de leur entrée en hébergement de l'asile — au
sein des dispositifs d’hébergement de droit commun {soutenues par le programme 177 pour
Fhébergement des personnes vuinérables) ;

- expérimenter dans un département de l'ex-Picardie, a 'instar de celui existant dans le Nord, un
dispositif d’accueil d’ « extréme urgence » de 30 a 50 places, soutenu par le programme 303 |

- requérir une organisation des directions territoriales de 'OF1l adaptée & la réforme territoriale,
avec une coordination « grande région » structurée et la désignation d'un référent grande région ;

- constituer un réseau de référents « asile » dans les services de droit commun de 'hébergement,
associé aux commissions et cellules départementales et régionales d’animation sur faccueil de
migrants.

3.4.2 optimisation de l'orientation des demandeurs d'asile vers le parc d'hébergement

Afin de diminuer les délais d'accés a la procédure et de faciliter un parcours harmonisé des
demandeurs d'asile dans ce cadre, il s’agit d'une part de tenir compte de la situation de chacun et
des organisations et capacités dans les départements, d'autre part.
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Une perspective d’harmonisation, voire d’uniformisation, des pratiques et critéres usités dans les
différents territoires de la région est visée. Des expérimentations sont également envisagees pour
soutenir la rapidité et le caractére pragmatique des orientations et des parcours.

lObjectifs :
- ajuster Forganisation et les moyens (en ETP notamment) des guichets unigues d’accueil, tant
des préfectures que de F'OFH, pour atteindre un objectif de 10 rendez-vous journaliers ;

- conforter un délai moyen de 3 jours ouvrés entre raccueil dans les structures de 1% accueil et
l'organisation d’un rendez-vous en guichet unique ;

- expérimenter des prises de rendez-vous dans les guichets uniques de Lille ou de Beauvais selon
jeurs facilités de planning, quel que soit le prestataire de 1° accueil concerné. Par exemple
envisager des rendez-vous au guichet unique de Beauvais pour des migrants accueillis dans le
Nord et le Pas-de-Calais ou inversement a celui de Lille pour des migrants accueiliis dans les

départements du Sud de la région ;

- confirmer les priorités d’hébergement en CADA, voire en HUDA, suivantes (considérant que le
niveau de vulnérabilité du migrant reste le premier critere transversal) :

— les familles et les femmes enceintes,

—» [es personnes rencontrant des difficultés de santé particuliéres,
— les migrants qui se manifestent réguliérement auprés des SIAO,
_ Pancienneté de la demande d’hébergement.

- identifier en 2017 les places CADA et/ou les CADA eux-mémes spécifiguement dédiés a 'accueil
de migrants orientés par la direction de l'asile de 'OFII au titre du « contingent national » ;

- expérimenter des orientations coordonnées entre les 2 directions territoriales de I'OF| existantes
en région, sans recourir au dispositif national de réorientation entre territoires  (dit
« contingent national ») ;

- pérenniser, entre les départements de Vex-Picardie, le principe d'une clé de répartition des
orientations des demandeurs d’asile en attente d’entrée en CADA (fondés sur les capacités
disponibles). En 2018, les clés de répartition sont les suivantes :

* 20 % dans ['Aisne,
* 50 % dans I'Oise,
* 30 % dans la Somme,

et évolueront au regard des créations, confirmées, de nouvelles capacités CADA.

_ é&tudier Yévolution opportune des services délivrés en HUDA, notamment en matiére
d’accompagnement sur la procedure d'asile, par exemple par mutualisation avec ceux proposés
en CADA. Les plate-formes de 1* accueil pourraient également étre mobilisees a cet effet

- ajouter dans DN@ une rubrigue permettant de connaitre Fouverture des droits a P'allocation pour
| demandeurs d'asile et le versement, ou non, de cette derniere,

3.4.3 La diminution des taux de présence indue dans les dispositifs d’hébergement

Pour mémoire les objectifs nationaux de présence indue dans les CADA sont de 4 % pour les
demandeurs d'asile déboutés de leur demande depuis plus d’un mois et de 3 % pour les migrants
ayant acquis le statut de réfugies depuis plus de 3 mois. En 2015, la moyenne constatée au niveau
national est que plus de 10 % des migrants occupant des places CADA sont des personnes
déboutées ou ayant le statut de réfugies.
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Objectifs :

- améliorer significativement les taux de présence indue des déboutés dans les CADA du Nord et
de la Somme, en visant a minima d'ici 2017 le taux moyen constaté au niveau national ;

- garantir des interventions systématiques et réguiieres de TOFI} sur les nouvelles aides au retour
dans les CADA, HUDA, ATSA et dans les dispositifs d’hébergement généralistes (HU et CHRS) ;

- créer dés que possible un « centre expérimental de préparation au retour » dans le Nord, a
vocation interdépartemental, et étudier la faisabilité, courant 2017, de Touverture d'un second
centre en région ;

- standardiser la mise en oeuvre du référé « mesures utiles », lié & la réforme de Vasile, avec
I'appui d’une cellule opérationnelle départementale composée de représentants des préfectures,
des directions ferritoriales de I'OF |} et des opérateurs CADA concernés ;

- augmenter la mise en ceuvre des obligations & quitter le territoire frangais (OQTF) et des
mesures d'éloignement ;

- amplifier 'usage des assignations & résidence pour les déboutés, de fagon adaptée aux taux de
présence indue constatés ;

- mobiliser le conseiller diplomatique auprés du préfet de région pour une coopération étroite avec
les services consulaires des pays ol les déboutés de l'asile et migrants sans droit ni titre sont
orientés, soit dans le cadre des aides au retour et leur réinsertion réussie dans le pays d’origine,
soit dans la cadre de 'exécution d’OQTF et la production accélerée des laisser-passer consulaires
[nécessaires.

3 4.4 La diminution des migrants & statut spécifique dans les dispositifs d'hébergement

En moyenne dans la région, 13 % des demandes d'asile enregistrées relévent du statut dit
« Dublin Il », les demandeurs concernés occupant durant un temps certain des places CADA ou
HUDA.

D'autres modalités d’hébergement et une gestion plus adaptée de leur statut sont a rechercher,
dans le respect et la juste application des dispositions réglementaires qui les concernent.

Dans ce cadre, une des priorités visera I'augmentation des taux de réadmission dans les pays tiers
ol une premiére demande d'asile ou un titre de séjour ont été mis en ceuvre.

Objectifs : |

- sous couvert de la DGEF, établir courant 2017 un protocole avec la direction générale de I'OFI|
sur lorientation des « Dublinés » dans les places ATSA de la région, comprenant un objectif
indicatif de places réservées pour ce public et de pourcentage minimum de « Dublinés » a
accueillir dans ces places ;

- pour rappel, utiliser les capacités HUDA et ATSA ainsi que les nuitées hotelieres comme « sas »
des demandeurs d’asile dits « Dublinés » dans l'attente de leur réadmission dans le pays tiers
ayant donné son accord pour une réadmission ;

- améliorer le taux de transfert des « Dublinés » vers les pays tiers, en visant en région un taux de
réadmission du nombre de « Dublinés » hébergés supérieur a la moyenne nationale ;

- informer systématiquement les « Dublinés » sur les aides au retour;

- mobiliser le conseiller diplomatique auprés du préfet de région sur la mise en ceuvre des
réadmissions dans les pays tiers par un dialogue permanent avec les consuiats de ce ces
derniers.
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34.5 La prise_en compte et l'accompagnement des mineurs isolés et de certains
migrants particuliers

La prise en charge des mineurs étrangers isolés (MIE) ou mineurs non accompagnés {MNA) est
un enjeu fondamental qui dépasse les modalités réglementaires afférentes et les compétences
dévolues aux Conseils départementaux.

L'objectif est ainsi de fluidifier les modalités de coordination entre les acteurs intervenant pour les
MIE afin d’éviter les ruptures ou les ambiguités de parcours et d’accompagnement. Les enjeux et
les objectifs sont similaires pour les familles monoparentales avec enfant(s) de moins de trois ans.

Enfin, la mise en oeuvre des procédures de regroupement familial entre les MIE et leur fratrie
résidente dans des pays de I'Union Européenne, notamment au Royaume-Uni, sera privilégiée.

O—bjectifs : —|

- généraliser en région les protocoles d'organisation et dactions sur laccueil et
accompagnement des MIE entre I'Etat et les Conseils départementaux ;

- systématiser la participation des représentants des Conseils départementaux, ainsi que ceux de
la protection judiciaire de la jeunesse, dans les commissions ou celiules d'animation
départementales sur I'accueil des migrants (associant par ailleurs les opérateurs et SIAQ) ;

- améliorer les espaces de dialogue et de concertation entre les plates-formes de 1°" accueil, les
opérateurs de Thébergement et les services de Yaide sociale a lenfance des Départements,
notamment pour accompagner le dépot et le suivi de la demande d'asile des mineurs ;

- mobiliser le conseiller diplomatique auprés du préfet de région sur la mise en ceuvre du
regroupement familial entre les MIE (quelque soit leur statut) et leur fratrie lorsque cette derniére
est résidente dans d'autres pays de 'Union, par un dialogue permanent avec jes consulats de ces
derniers. Une action particuliére sera menée au titre des accords avec le consulat et les services
britanniques au titre des accords issus des sommets franco-britannique du printemps 2016, ainsi
lqu'avec les services consulaires d’Allemagne dans le cadre du plan européen pour les migrants.

3.5 Garantir un parcours d’intégration pour les réfugiés

Le gouvernement a mis en chantier la réforme de Pasile qui vise notamment, conformément aux
engagements européens et internationaux de la France, a réduire les délais dans lesqueis une
protection peut étre accordée ou refusée, a favoriser Fhébergement de lensemble des
demandeurs d’asile et a leur assurer un accés effectif a {a plénitude de feurs droits.

Dans ce cadre, la France s'est engagee, aux termes des décisions prises par le Conseil de F'Union
européenne les 14 et 22 septembre 2015, a accueillir un peu plus de 30.700 demandeurs d'asile &
compter de la fin 2015 et pour les 2 années a venir, avec le plan « répondre au défi des
migrations : respecter les droits — faire respecter le droit ».

Le présent chapitre a pour objet de décliner en région la mise en osuvre de ce plan, notamment en
matiére de :

- renforcement des capacités et de la fluidité des dispositifs d’hébergement des demandeurs
d'asile ;

- relocalisation en région des demandeurs d'asile actuellement pris en charge dans les « hot
spots » de Grece et d'ltalie ;

- réinstallation en région, notamment, des réfugiés syriens actuellement pris en charge en Turquie.
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Pour mémoire, le parcours d'accueil des demandeurs d'asile et réfugiés précités débutera en
France dans une des six plate-formes d'accueil créées ex nihilo a cet effet, qui orientera ces
migrants vers la région la plus proche pour leur hébergement et la poursuite de leur parcours. La
plate-forme de référence pour la région Hauts-de-France est celle de Paris (qui porte également
sur les régions Normandie et Centre-Val-de-Loire).

128 migrants « relocalisés » ont ainsi été accueillis début juillet 2016 en région.

3.5.1 Les modalités d'accueil des migrants « relocalisés » issus des hot-spots

Compte tenu de leur parcours au sein de P'Union européenne et de leur premiére prise en charge
en « hot spot », ces migrants ont vocation a acquérir rapidement, dans la grande majorité des cas,
un statut protecteur. Aprés leur accueil dans le dispositif dédié de Yasile, ils pourront a la suite
entamer un parcours d'intégration, visant leur résidence en France.

Le premier enjeu est ainsi leur hébergement et leur inscription dans le dispositif d’'accuell de l'asile
existant en région.
aijectifs :

- prioriser 'hébergement des migrants « relocalisés » dans ie parc de places ATSA disponibles en
région et de nouvelles places CADA créées ex nihilo en 2016. Les orientations des migrants
« relocalisés » dans les nouvelles places CADA créées en 2016 seront réparties comme suit

3&me trimestre 2016 4&me trimestre 2016
Nbre places Y% Nbre places %
AISNE 133 46,18 % 133 4570% |
NORD 94 32,64 % 44 15,12%
OISE 0 0,00% 53 18,21%
SOMME 61 21,18 % 61 20,96%

- si les nouvelles capacités CADA de 2016, voire de 2017, et les places ATSA ne sont pas
suffisantes, le parc CADA existant sera mobilisé, avec le méme principe de fonctionnement de
réservation de places gque celui fonctionnant pour le contingent national (dés qu'une place est
déclarée disponible, elle sera préemptée pour Paccueil d’'un migrant relocalisé) |

- prévoir sur 6 mois le double de places par rapport au nombre de « relocalisés » qui seront
orientés en région durant le 3éme trimestre 2016, afin de disposer de capacités permettant
d'accueillir un nouveau flux de migrants « relocalisés » durant le dernier frimestre 2016, tout en
permettant une sortie structurée vers le logement de ceux arrivés le trimestre précédent.

3.5.2 L'accés au logement des réfugiés

L'accés au logement des migrants relocalisés ou réinstallés est une des premiéres étapes de leur
parcours d’intégration. A cet effet, Pouverture des droits sociaux des réfugiés et la mobilisation des
dispositifs « sas » vers 'habitat sont les conditions nécessaires pour y parvenir.

Les coordinateurs départementaux de I'Etat désignes pour Faccueil de réfugiés seront les
animateurs locaux des dispositifs et actions qui seront mis en ceuvre dans les territoires.

Objectifs :

- viser une ouverture des droits un mois maximum apres Fobtention du statut de réfugiés ou de
larrivée en France du réfugié, par Pélaboration de protocoles de service entre 'Etat et les CAF,
notamment ;
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- constituer un réseau de référents « migrants et réfugiés », interlocuteurs prlvilégié?de I'Etat, CE
FOFIl et des opérateurs de lasile et de l'accueil de réfugiés, au sein des CAF et de la Banque
Postale ;

- accompagner systématiquement la personne réfugiée dans activation du numéro unique &t le
caractére prioritaire de demande de logement et le systéme « priorité logement » |

- généraliser le dispositif « SOLIBAIL », garanti par I'Etat, qui permet de louer un bien a une
association agréée qui y loge des personnes a revenus modestes, et plus généralement
généraliser tout dispositif d'intermédiation locative ;

- augmenter le recours au dispositif « AVDL - accompagnement vers et dans le logement », en
fonction des moyens octroyés par I'Etat, qui propose une aide, sur une période déterminée, a un
ménage rencontrant un probleme de maintien ou d'accés a un logement (en raison de difficultés
financiéres, de difficultés d'insertion sociale ou d’un cumul des deux) ;

- &laborer dici la fin 2016 une convention de partenariat entre I'Etat et la délégation régionale
d’Action Logement sur l'accés pour les réfugies a leur dispositif « VISAL », proposant a tout
ménage entrant dans un logement locatif privé, via un organisme d'intermédiation locative agréé,
une caution pour prendre en charge le paiement du loyer et des charges locatives ;

- au titre du contingent préfectoral, fixer avec les bailleurs un taux minimum de réservation de
jogements sociaux pour les réfugiés, au méme titre que les autres publics prioritaires.

De fagon générale, instituer un dialogue permanent avec les bailleurs sociaux sur faccés au
jogement des réfugiés dans les instances partenariales de I'habitat ;

- utiliser pleinement la plate-forme de logements constituée par la Délégation interministérielie a
I'hébergement et & l'accés au logement (DIHAL) pour I'orientation de réfugiés, selon leur projet de
vie et professionnel, vers les logements disponibles dans les autres départements et région (avec
le méme principe de fonctionnement de réservation de places que celui fonctionnant pour le
contingent national lié a l'asile) ;

- expérimenter un accés des réfugies isolés, sous réserve de leur situation socio-&économique et
médicale, vers les « maisons relais », financées par 'tat dans chacun des départements au fitre
des politiques publiques en faveur de 'hébergement et du logement adapte.

» Un dispositif temporaire d’hébergement des réfugiés pour préparer leur accés au
logement, le centre provisoire d’hébergement (CPH)

Quatre centres provisoires d’hébergement sont financés par FEtat en région, avec les capacités
suivantes :

l NORD - Lille | OISE -Noyon | PDC -Arras | SOMME - Amiens TOTAL
LNbre places (op.) | 90 (assoc AIR) | 30 {Coallia) 50 (Audasse) 30 (Coallia) 200

Deux informations a souligner :

- il n’existe pas de CPH dans le département de IAisne, oll des besoins importants subsistent ;

- seuls les projets de création de nouvelles places CPH du Nord (48 places) et du Pas-de-Calais
ont &té retenus respectivement dans le cadre des appels a projets nationaux afférents de 2015 et
2016 de la DGEF, malgré des projets émanant de Fensemble des départements de la region.

Compte tenu de l'importance et de la qualité des services rendus dans ce type de dispositif, il est
proposé :
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- de prioriser la création de places de CPH dans l'Aisne, pour un potentiel minimum de 30 places ;

- de proposer ensuite 'extension de places des CPH de I'Oise et de la Somme, pour un minimum
de 10 places pour chacun et avec un objectif optimal de doublement des capacités ;

- de réserver 10 % environ des places de CPH pour les jeunes de moins de 25 ans

- de bénéficier d'un outil de suivi des orientations effectuées en CPH par le niveau national, issu

notamment d'un espace d’échanges et de dialogue entre les services centraux et déconcentrésJ

3 5.3 ’accés aux droits et 4 la vie de la cité des réfugies

Tant l'accés au logement que l'insertion professionnelle nécessitent que la personne réfugiée ne
rencontre pas de freins majeurs dans sa vie quotidienne, empéchant sa disponibilité et son
engagement dans les actions qui favoriseront son autonomie.

Chaque migrant bénéficiant d'une protection doit signer le contrat d'intégration républicaine (CIR,
ex-contrat d'accueil et d’intégration) avec I'Etat, grace auquel FOFIl propose différents services
comme un diagnostic de la situation de la personne {ou de la famille) et de ses besoins, une
sensibilisation & la vie en France et sur les valeurs de la Republique, 200 heures de formation
linguistique et un pré-accompagnement 3 linsertion sociale et professionnelle, soutenu par Pole
Emploi.

Cette prestation est nécessaire mais s'avere insuffisante pour débuter pleinement un parcours
d'intégration, des actions complémentaires doivent étre mobilisées.

Les coordinateurs départementaux de PEtat désignes pour laccueil de réfugiés seront les
animateurs locaux des dispositifs et actions qui seront mis en ceuvre dans les territoires.

Objectifs : T

- convenir avec les associations ayant suivi les formations financées par I'Etat « Valeurs de la
République & Laicité » de proposer un atelier d’accueil des réfugiés dans leur tertitoire ;

- dans le cadre des conventions entre I'Etat et les associations de médiation urbaine et sociale,
ajouter systématiquement un objectif d'accueil et d’accompagnement des réfugiés de leur
territoire ;

- dans le cadre de la campagne 2016-2017 de déploiement des services civiques, accorder au
prorata du nombre de réfugiés accueilis dans chacun des départements, des agréments
« solidarité », « culture et loisirs », « éducation pour tous », etc. a des assoaciations et collectivités
des territoires concernés ;

- lancer un appe! a projets Etat régional en 2017 principalement orienté sur I'appropriation des
valeurs de la République et de la société francaise et faccompagnement global des primo-
arrivants et réfugiés étrangers vers une effectivité des droits ;

- constituer un réseau de référents « migrants et réfugies », interlocuteurs privilégiés de I'Etat, de
IBOFH et des opérateurs de I'asile et de I'accueil de réfugiés, au sein de La Poste, des CPAM, etc. |

3.5.4 'apprentissage de la l[angue

Pour garantir une insertion socio-professionnelle efficace des réfugiés, la maitrise de la langue
francaise est un enjeu fondamental. En complément des 200 heures de formation proposées par
I'OFII - dont le niveau A1 représente un apprentissage de découverte linguistique - des modules
supplémentaires doivent étre envisagés 3 la suite pour, a minima, proposer le niveau A2 qui
permet a la personne de disposer d'une maitrise usuelle du frangais.
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6bjectifs :

- harmoniser, entre les directions territoriales de IOFIl, les conditions d'acces aux formations
guelles proposent, notamment en matidre d'obtention, ou non, des papiers d'état civil des
réfugies ;

- généraliser la participation des réfugiés accueillis en région aux formations «compétences clés»
désormais pilotées par le Conseil régional, notamment au titre des modules « frangais langue
étrangére », et envisager un maillage territorial de ces offres de formation adapté & celui des
capacités d’hébergement et de logement qui seront déployés pour les migrants (cf. point 3.5.2) ;

- &laborer une cartographie et un vade-mecum des formations linguistiques existantes dans les
Hauts-de-France, par niveau et conditions d'accés ; et les diffuser auprés des structures d’accueil
dédiées aux migrants et & celles d’accueil de droit commun {services de collectivités, centres
sociaux et associations jeunesse, services publics sociaux, service public de I'emploi, etc.) ;

- confier & I'EPi, nouveau centre de ressources régional sur Fintégration et la diversité, la
constitution et 'animation d’un réseau des acteurs de la formation linguistique, auquel sera
&troitement associé I'Etat, la Région et les directions territoriales de 'OFIl ;

- déployer dans les structures d’hébergement de migrants « relocalisés » des ateliers de
sensibilisation socio-linguistique, avant leur orientation vers les offres de formation de 'OF1i et du
réseau régional de la formation linguistique.

3.5.5 De la réussite éducative a la qualification des réfugies

Afin de prévenir tout décrochage scolaire des enfants de familles de réfugiés, les Unites
Pédagogiques pour les Elaves Allophones Arrivants (UPE2A) des 2 académies de la région et les
directions territoriales de I'OFli partageront toute information utile. Ceci étant, la poursuite des
études dans I'enseignement supérieur reste une problématique & consclider.

Par ailleurs, au-dela de la maitrise de fa langue francaise, lenjeu est d’identifier les compeétences
et acquis des réfugiés et de leur proposer soit un complément de qualification en rapport, soit la
découverte de nouvelles opportunités de formation, liées & un projet professionnel structure.

Les coordinateurs départementaux de I'Etat désignés pour Faccueil de réfugiés seront les
animateurs locaux des dispositifs et actions qui seront mis en ceuvre dans les territoires.

bbjectifs:
- étudier la généralisation dans la région de l'action expérimentale de “diagnostics des

compétences professionnelles des réfugiés™ menée par FAFPA d'Amiens, initiée en 2015 avec le
soutien du Conseil régional de I'ex-Picardie ;

- identifier les freins et modalités d’accés des réfugiés aux formations professionnelles financées
par le Conseil régional ;

- associer les universités et établissements d’enseignement supérieur aux commissions et cellules
départementales sur 'accueil des migrants et réfugies ;

- inclure un indicateur d’accueil des jeunes réfugiés dans le dispositif « réussite apprentissage »
conclu entre I'Etat et certaines missions locales et certains centres de formation des apprentis
agissant pour les habitants des quartiers prioritaires de la politique de la ville ;

- inscrire un objectif d'intégration et d’acces des migrants dans les orientations et actions sur
Porientation, la formation professionnelle et l'apprentissage conduites par chacun des services
ipublics de 'emploi local (SPEL) en région.
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3.5.6 Uinsertion professionnelle et 'accés & Iemploi des réfugiés

Toute activité salariée est soumise a l'obtention d'un titre de séjour ou d'une autorisation de travail
et pour étre inscrit sur la liste des demandeurs d'emploi, ies ressortissants étrangers doivent avoir
un titre de séjour en cours de validité I'autorisant 5 exercer toute activité professionnelle sur ie
territoire frangais.

Sous réserve d'une maitrise adéquate de la langue francaise et du bénéfice des droits
réglementaires permettant d'accéder au marché du travail et aux offres de qualification, l'enjeu est
de faciliter aux personnes ayant acquis le statut de réfugiés les conditions d'accés aux dispositifs
de 'emploi, notamment par des actions nouvelies et intermédiaires.

Objectifs :

- inclure des objectifs d'accueil de réfugiés dans les conventions, notamment des services
prescripteurs, et partenariats liés a la mise en ceuvre des dispositifs et actions ci-aprés :

* « garantie jeunes »,

* le repérage et le pré-accompagnement des jeunes vers l'emploi au titre de I'Initiative
Européenne pour la Jeunesse (IEJ) financés par les fonds européens en region,

* |es B Ecoles de la deuxigme chance (E2C) de la région,

* les contrats aidés comme le contrat d'accompagnement dans l'emploi (CUI-CAE) et les
emplois d’avenir,

- garantir I'entrée de réfugiés, pour chacun des départements de la région, dans deux actions
menées par 'AFPA :

* « Déclic pour laction », proposant des modules d'accompagnement et découverte des
métiers pour les jeunes ainsi que de 'hébergement,
* |es ateliers d'insertion par I'activité économigue d'AFPA « Transition »,

- faciliter 'intégration de réfugiés dans les « ateliers et chantiers dinsertion » financés par 'Etat,
en coopération avec les structures d'insertion par 'activité économique ;

- mettre en ceuvre a partir de septembre 2016 des cycles d'information conduits par la direction
régionale de Pole Emploi sur l'offre de services d’accompagnement et de formation proposee par
agence auprés du réseau des structures d'accueil dédiées aux migrants et des services

structurants d’accueil du public dans les principaux poles urbains de la région ;

- élaborer un visuel synthétisant les droits d'accés réglementaires des réfugiés au marche du
travail, qui sera diffusé auprés des structures d'accueil dédiées aux migrants et a celles de droit
commun, particulierement les services publics de Pemploi. Pour ces derniers, un vade-mecum
sera également prévu sur les organismes et personnes « ressources » qui accueillent les migrants
et réfugiés, afin de renforcer les actions coordonnées au profit d’un parcours individualise des
refugiés ;

- inscrire un objectif d'intégration et d'accés des migrants dans les orientations et actions sur
lacces et le déploiement de I'emploi conduites par chacun des services publics de 'emploi local
(SPEL) en région ;

- étudier le déploiement dans chacun des départements des actions expérimentales et innovantes
[pour f'acces a Pemploi identifiées dans les SPEL précites.

Une expérimentation sera menée dans le département du Nord, intitulee « PILOT » (Projet
d'Insertion par le Logement, I'Orientation et le Travail), en partenariat avec les universités lilloises,
PAFPA et la FAF.TT pour proposer a des migrants issus du démantélement de la Lande des
formations linguistiques intensives de 3 mois puis, respectivement, une intégration dans des
formations d’enseignement supérieur ou des formations professionnelles adaptées a leur projet

universitaire ou d'insertion professionnelle dans le marché du travail.
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La mise en ceuvre, le suivi et l'évolution du présent schéma et de ses orientations feront fobjet de
deux instances partenariales :

- un comité de suivi, présidé une a deux fois par an par le préfet de région et associant, outre les
préfets de département et les services déconcentrés départementaux et régionaux concernés, les
&lus du Conseil régional, des Conseils départementaux, des associations représentatives des
maires ainsi que les représentants des opérateurs publics (particulierement 'OFIl et Pole Emploi),
des opérateurs privés liés a lasile et 4 I'hébergement (CADA, HUDA, ATSA et SIAQ) et les
fédérations qui les regroupent (URIOPSS, FNARS) ;

- un comité opérationnel, présidé deux fois par an par le secrétaire général pour les affaires
régionales et associant les représentants techniques des services, collectivités et organismes
précités, auxquels s'ajoutent les représentants des Conseils consultatifs régionaux des personnes
accueillies (CCRPA) des Hauts-de-France.

Le comité de suivi a pour objet, aprés avoir eu connaissance de I'évolution de la politique de I'asile
en région, de définir et d'arbitrer toutes mesures correctrices ou supplémentaires & intégrer au
schéma régional.

Le comité opérationnel est particulierement chargé de mesurer et d’évaluer la mise en ceuvre des
orientations et objectifs du schéma régional et de proposer aux membres du comité de suivi les
amendements opportuns & apporter au schéma.

Ces comités peuvent étre appuyés par tous groupes de travail ou technique nécessaires, qui
seront animés par les services du SGAR et de la DRJSCS, ou par les services déconcentrés
thématiques.

Pour contribuer @ la mise en ceuvre, au suivi et & I'évolution du présent schéma et de ses
orientations, plusieurs outils seront constitués ou amplifiés :

- a partir de DN@ notamment, une base de données décrivant qualitativement les capacités
d’hébergement pour demandeurs d’asile et réfugiés (CADA, HUDA, ATSA et CPH), les services
proposés, leur environnement et leurs partenaires ;

- un suivi mensuel des nouvelles places CADA créées en 2016 et 2017 ;

- un suivi mensuel des places CAO ;

- une base de suivi des demandeurs d'asile « relocalisés » et des réfugiés « réinstallés », en lien
avec les outils qui seront proposés par la DGEF ;

- un annuaire dynamique des référents et personnes ressources sur les migrants dans lensemble
des services publics concernés ;

- un vade-mecum réguliérement actualisé des modalités et pidces nécessaires permettant accés
aux droits des migrants et refugies ;

- une cartographie dynamique des dispositifs existants, tant pour les migrants que pour les
réfugiés (structures d'accueil et d’accompagnement, capacités et qualification de Fhébergement et
du logement mobilisés (dont plate-forme DIHAL), dispositifs et structures d’accompagnement sur
la formation, l'insertion, 'emploi, ia santé, etc.).

Pour 'ensemble de ces actions de suivi, d'animation des acteurs et de production d'outils, le
centre de ressources grande région sur f'intégration et la diversité sera mobilisé autant que de
besein.
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- annexe 1 : Dispositifs spécifiques mis en ceuvre pour les migrants des
camps de Calais et Grande-Synthe -

- — P Ty - H o T 7
Dispositifs spécifiques pour la prise en charge et 'accompagnement sanitaires

Sur chacun des camps, des réunions de coordination médicale avec les acteurs locaux ont permis
d'évoquer les questions spécifiques de prise en charge sanitaire, laquelle repose sur un dispositif
acd hoc, a savoir :

Sur l'offre de soins

. Pour le camp de Calais : renforcement de I'antenne de consultations de la permanence
d'accés aux soins de santé (PASS) du CH Calais implantée sur le centre Jules Ferry. Antenne
ouverte du lundi au vendredi (présence de 2 médecins, 2 infirmiéres, 1 interpréte et 1
psychologue) — les patients pouvant atre adressés en tant que de besoin aux differents
services de Phépital ainsi qu'a la PASS dentaire. Piusieurs associations ont assuré par ailleurs
des activités de maraude et de prise en charge psychosociale au sein du camp. Offre
complétée par l'ouverture d'une unité de 16 lits de sortie d'hospitalisation, permettant le suivi
temporaire de migrants dont I'état ne justifie pas un maintien dans un service du CH mais qui
nécessite temporairement un suivi qui aurait pu étre effectué & domicile.

. Pour le camp de Grande-Synthe : renforcement de la PASS du CH Dunkergue (ouverture
de créneaux Paprés-midi avec du temps médical dédié) afin d’améiiorer la fluidité du

référencement des associations médicales qui assurent f'offre de 18" recours sur le camp.

Par ailleurs, l'association Gynécologie sans Frontiéres est intervenue sur les 2 sites en proposant
des consultations de dépistage, repérage et de suivi des femmes enceintes (avec des
échographes), l'organisation des transferts des femmes des camps vers les services de gyneco-
obstétrigue alentours pour les consultations de gynéco-obstétrique, échographies obstétricales,
accouchements, chirurgie gynécologique, curetage, efc. ainsi que des groupes de parole et de
prévention.

Dispositif de veille sanitaire spécifique

Mise en ceuvre d'une surveillance épidémiologique particuligre des populations migrantes
installées sur les deux sites : a la surveillance des signalements au point focal régional de I'ARS
s'ajoute une analyse des donnees d'activite de 1er recours transmises par les opérateurs locaux
de l'offre de soins.

La'scolarisation des enfants sur la Lande de Calais

Ce dispositif appelé DAE (Dispositif spécifique d’Accueil et I’Enseignement) a été mis en place au
sein du Centre Jules Ferry depuis le 23 mai 2016.

Le DAE avait pour objet de proposer un cffre de scolarisation aux enfants et aux mineurs isolés
allophones, accueillis dans le cadre du centre Jules Ferry ou résidant sur l'espace de la Lande. il
s'adressait prioritairement aux jeunes de 6 a 16 ans, soumis a l'obligation scolaire.

Les objectifs de ce dispositif etaient :

- I'enseignement de la langue francaise comme discipline et comme langue instrumentale des
autres disciplines ;

- enseignement intensif du frangais d'une durée hebdomadaire de 9 heures minimum dans le
premier degré et de 12 heures minimum dans le second degré ;

- 'enseignement de deux autres disciplines autres que le frangais.

schéma régional asife Hauts-de-France / 201 6-2017 - p.55




Le dispositif fonctionnait 5 jours par semaine et son ouverture pendant les vacances scoiaires
pourra étre envisagée. Deux postes d'enseignants ont été ouverts et le recrutement a été assure
par PEducation Nationale au cours du mois de mai 20186.

FoCUS SUR LA GESTION DE LA CRISE MIGRATOIRE A CALAIS

FOLUY o LA o N ek o e s e e —— Al

Chiffres clé duservice

. Ouverture du Centre d'Accueil de Jour Jules Ferry le 15 janvier 2013

- Ouverture du Centre &’ Accueil Provisoire le 13 janvier 2016

- Opération de mise 2 'abri en CAQ des migrants présents sur la Lande de Calais depuisle 22 actobre 2013
- 1833 personnes migrantes présentes i Calais ont bénéficié, au 31 décembre 20135, d'un départ en CAQ.

- 3391 personnes migrantes parties en CAD au 12/01/2018

1. Amdioration des capacitis d’accuell des personnes
migraates sur le territoire du Calaisis

1} Ouverture du centre d"accusil de jour Jules Fary

Dans le cadre de la mise en place d'uwn dispositif exceptionnel
d'accnsl d'urgence zfin de répondre & Dafflux massif de
migrants sur le territoire de Calaiz, un centre d°secueil de jour 2
&5 ouvert le IS janvier 2015, La gestion de ce centre 2 &
confiée, par les services de I'Erar, 31"opératear L3 Vie Active.

Les prestations dispensées par le centre Jules Ferry, mitislement
dimensionnées pour e jauge de 1500 bénéfivinires, visaient 3
satisfaire les besoins élémentsites des populations présentes :
secis aux deuches, # 1'électricits, zeods aux soins et distribution
dun repas quotidien. Un hébergement spécifique pour les
populstions les plus vulnérables, C'est-d-dire fermmes et enfants,
stait également prévu pour 10 perzonnes.

Face & une ¢rofssance exponenticlle du nembre de personnes
présentes sur e site de la Lande jouxtant le centre Jules Ferry, les
gervices offerts 4 la population ont été sevus & 12 heusse en
octobre 2015. Ainsi, les capacités dhébergement pour femmes et
enfants ont €5 doublées grice 3 I'installstion de deux modulaires
de 30 places entre octobre et movembre 2013, Ces capacités
d'hébergement ont également &té renforedes par installation de
tentes, mises 4 disposition par la Sécurité Civile, permettzut la
mise 3 L'abri de 200 personmes supplémentsires. Au total, le
Centre Jules Ferry dispose de 400 places d'hébergement pour
fommes etenfants.

Le nombre de repas a 48 revu & la hausse (2300 repas
quotidiens) et des aménagements ont pu #tre effectuds
{couverture de Ia file d'attente pour la distribution des repas).

%) Aménsgement d'un camp de 1500 places d’kébergement
sur la site de Ja Lande

Le 9 pctobte 2043, I'Etat s'est engagé 3 ouvrir un csmp
d'accueil provisoire (CAP) d'une capacité de 1500 places. La
gestion de ce centre est coufiéz La Vie Active.

Composé de 123 contsiners maritimes, les fravauz de
terrassement et d’installation des containers ont débuté en décem
bre 2013. L ouverture du camp &"est faite l2 13 janvier 2616,

1. Parficipation et pifotage du plan local d’urgence
de mise 4 Pabri des personnes migrantes dans les
Centres 4’ Accueil et 4’Orientation (CAD)

Depuis Pznnonce par le Mimistre de PIntérisur, iz 21
octobra 2013, d'un plan durgence de mise & 1'shri des
migrants présents & Calais, les zervicey de la Direction
Départementale de la Cohésion Sociale out exercé un
1bla de pilotage des maraudes secisles ot ont participé,
quasi-quotidiennement, mux missions d'information &
destination dez miprants.

Ce travail de proximité a permiz d’otienter plus de 700
personnes vers des centres de répit dés la premidre
semaine d'itervention fin ectobre 2013, Les merandes
ont &té renforcées, dés le mois de novembra 2013, par
Iintervention d*acteurs 4ssocistfs participant, sux cbiés
de 12 DDCS, su travail d'information sur Ihébergement
d'urgence et la procédure relative & Fasile. Les
associztions SO5 Solidarités et AUDASSE ont ainsi &8
missionnées powt cefte mission.

Depuiz 1z i+ aviil 2016, association AUDASSE est
I'unfque intervennt sesociaif powr les maraudes
gocizies, L équipe est zchuellament compozde de quaire
agents, dont trois agents arabophenes.

Sur une base quotidienme, e traval z'est stucturé
SULOUE
_  dun point dinformation fixe organisé mu Cenfre
Jules  Fery (ufilisation de suppors de
commmumication :  flysrs, témoignages  vidéos,
pammesus 4 mformation)
- des maraudes soeialer ur le site d la Eande

Lz DDCS 62 orpamise, aux cftés de 1a Préfecture, des
réunions de coordmation hebdomadaires =ver les
mssociastions historiques de Calais ot les aszociations
participantes i 1*opération ds mise 31" abti CAQ.

En 2015, entre le 22 cctobre ot le 12 avril 2018, 3361
persomnes présentes sur la Lande de Calais ontbééficié
d1um dépatt en CAQ.
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- annexe 2 : Glossaire -

ADA : allocation pour demandeurs d'asile

AFPA: association pour la formation professionnelle des adultes
AMS : allocation mensuelle de subsistance

ATA : allocation femporaire d'attente

ARS : agence régionale de la santé

ATSA : accueil temporaire service de I'asile

AVDL : aide vers et dans le logement

CAO : centre d’accueil et d'orientation

CAOMI : centre d'accueil et d'orientation pour mineurs isolés
CAP : centre d'accueil provisoire

CADA : centre d'accueil des demandeurs d'asile

CAF : caisse d'allocations familiales

CAl : contrat d’accueil et d’intégration

CASF : code de I'action sociale et des familles

CASNAV : centre académique pour la scolarisation des nouveaux arrivants et des enfants du
voyage

CESEDA ' code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile
CHRS : centre d'hébergement et de réinsertion professionnelle

CIR : contrat d'intégration républicaine

CMU : couverture maladie universelle

CNDA : cour nationale du droit d'asile

CPAM : caisse primaire d'assurance maladie

CPH : centre provisoire d'hébergement (pour réfugiés)

CRHH : comité régional de 'habitat et de 'hébergement

CUMP : cellule d'urgence médico-psychologique

DDCS : direction départementale de fa cohésion sociale

DGEF : direction générale des étrangers en France

DIHAL : délégation interministérielle & 'hébergement et a l'accés au logement

DIRECCTE : direction régionale des entreprises, de la concurrence, de la consommation, du
travail et de lemploi

DREAL : direction régionale de Fenvironnement, de l'aménagement et du logement
DRJSCS : direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale
EANA : éléve allophone nouvellement arrivé

EFIV : enfant issu de familles itinérantes et de voyageurs

FIL : formations d'initiative locale

GU : guichet unique
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HCR : haut commissariat pour les réfugiés (ONU)

HUDA : hébergement d'urgence des demandeurs d'asile

MIE : mineur isolé &tranger

MLDS : mission de lutte contre le décrochage scolaire

MNA : mineur non accompagneé

OFPRA : Office francais de protection des réfugiés et des apatrides
OFII ; Office francais de l'immigration et de l'intégration

OIM : Organisation internationale pour les migrants

OQTF : obligation de quitter le territoire frangais

PADA : plate-forme d'accueil des demandeurs d'asile

PASS : permanence d'accés aux soins de santé

PMR : personnes a mobilité réduite

PRAHDA : programme d’accueil et d’hébergement des demandeurs d'asile
RAEC : régime d'asile européen commun

RSA : revenu de solidarité active

SGAR : secrétariat général pour les affaires régionales

SIAOQ : service intégré d'accueil et d'orientation

UPE2A : unités pédagogigues pour éléves allophones arrivants
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